e O\ dwgnudad Damene T putde sSer un Baen Q X U o -

TWo czeedl s VOya pioveide g \o sk T

e@u&. Qe (epieserioton Qumece \d Ve’
'f\\x\ \Nada e\ Lcic,\uﬂ, P ( LpeeTRr D L) \qﬂc\ < @5 \& q\ NS D aMeLer

\a \oy . \Loego XS \2 (QRIRLEMIUASY JUACD Q Lo DPUND & 3o \a

Assumen X.E 2do parud)

\ (& g Qruees de pUS0NdS @ anteg@n o\ 3mowwo :;ouc\ég.c,o maTUNA
. ‘3 . Al an Hﬂwoa; AL TS 4 n,'jc-JQc:; o ?(QSL(;'II Q e ASe A te) 4) NCE Con \@a
ANEQ SO0 50&.‘0\6(;_.}\(_@ AR \os cagores &R padel. Los g oeos AR \ATR(ES SO
IRATAECROGE % L Ts ORTR ELLIOE Y Ofw RGOS 4 sx:)*:e_"néls (2 gie senvan dcnos €n
%(a\_ Or eSS gropal @y Piecion ¢ impaad e \Bs deugwenes Pc:\:T\C«".‘-::rl

R potmd. Ui\ £ O pader, R w0 N0 eqrones eTFa g\ dmMoan Souclog -

O MATEAdN (Gropos de \Aveies pcvzvo"x) ¥ % 2\ W0 Q\_ecar goimal (\2

CN, \ds \ege S 4 TR0 \o @ sorma XL Jd2 \@ aam

F ANY E&M&Dxﬁcxéﬂ\' \2 preswonpueghe ser ”
!—-w ACCADENTAL' wumde 4A° (Oneia QS?Dféd'(_a, ) CCEHONA N\ U ud NS IV

/ D EVRNGR 20 RS AL SIoNeS  POMITICAS . (x 2y . un -ku;o oarpia  un g rupPa -
GO UNIWRETNST \a,r:nc.')
~P PERAMANERTE S Wndo un Luda0A0 28 A2A\CA @ A2 Rl \arlRnasd an \ay

ALusonls  POMNTERS e TANVTO 4 9N Waie OO W™WuUmeNd  UAd PO Q‘\s;c\él

\r:\ O SLOOMUTIO 4 4030 L‘x Q-_—S,\Q:‘J 5~M\(“esm§_3\"2.r\ SN Moymo Ieia o)
\dﬂ‘:n':ﬂ'a _

A AT L podddl S ermendZ \SS FONZRaS eQ\t\T(Qe.S (Y BNNCRS oWt~

223 DS, N AUy AR \os armaos ()o\'moos q‘ abarcan oo las QI Vo

focmean PaTE de 13 2xryauia ST (gcupos e ()G’t’.sa\c:*\\ Como \as Q'

Forma CaxrTe & Avand QL'S_T(UCR\J(&,‘\S Q_\jQ{C_O_{\ O BN de 242 e \OFEIVRS

LA, PO A Sus £LONRT  CSPRGEICAS - _

Tedet Vot Qlugos AR Qlesen 0N Grepos S \NTRIES, PO Mo Tooo

G A0 1 NS e o STimaD o T T TR ¢



— ks I-:a B ™ B T S R B B R

O IO TN e (RO

L2 PIESion PNCAL T eNones O CATEE BCLdLMa © QLM ARGTS
Sudlt NI QoS do miecds @ ST e NI ARATE Qropos 0 pfr
BN 4T @ W AN AR Gy @ deIpWIgan ¢B el dL e de WNFwWW

e\ @\MN\CH.-N DU B (A

[-‘ YFede Beguidion cg Loowyag Ax _ofF AA4G
o, b\f‘jo egwee {:" 2\ fuonamiz Yo

Aduian € e\ Cod Fedenl

] 2
P Vo O@rie e es e\ \ohﬁ\yf\g

!
AN qoowine de v L.a, La Weyg Bx . exta

\_5 &‘b?q\“'. LLY i Uf\& \"]u 3‘:-‘{‘\[_?4 ('o b‘-‘j“"“—ke d&. W)\i\ :_;Q\\(-.c‘d (PR R4 s 8 C)*D. LLLM 4

. L ' - ) 0
ot . (Qeveo de \.«,J\-{Ut“(}) WAV . Comifvoluony , S%te Cb\\qo(.noxée Ale

k\‘-‘iax W (eaiSo  QAR&Oo dR e . C\os Lomridutiones O Mas de

\.15;5 200 N & el en @ W \Weo, A5y oo D (egroneo AL wdg gasro

ReCNO X o en poomart. e grupo Ao v ¢S @ repfe=ma .. 2\ \dovstd

AR}

ddoe @ COTEALT UO\3 TR LonFoimadd . .. exC.
‘Lo@» Voor TS entonc2s  xvenen \d O\a.,\eauéw ae w%\mmac, A MW -
\br;;c_- BT, @ TLURING e, \@ (3map IR (Cp(eSeIWeS atm@. L 3eNds
(g e | en donde ACRn Rrozienyr OFes VaneS O SU Prof2sian 5

SU PRAISONA.

T LNABAILS . L AT A Oortned

@ e wove IeWTO menor e\ Vel \3s oxmds soese Lo ying.

No e atld e \Ozbtoandad  peio T CUEAL P LW AN PRIENd\d @ C Q

{Q%\;“—l-‘ Arguda B oQuel Q@ 5¢ O on Lema NEbaualidad @ \owxed

3 e \dbloyingy LA coitaziing S TPWCD & 103 RSN @ reuwR  dineio
P Neyr B Cno O memadd & Gy,
.?pgmbs o e\ovea \a rt,gsu\_haén \e@s\m‘ua e \os %mpcas OR mc'xés

A é,%_‘xl_..ﬂﬁi%i_';_f:?__?_ ¥ \d selingacuon dt Lo eecendaks SO kmbargg
ese o0 QWM Jhwul Q G \ooS\OS, o \D \C»j \os C’J\Qb‘ﬂé \ﬂbd(f\u‘ml

—1& 2N (\_\(‘_{}Q‘ s4r BCL«dlmé) 5(’\)‘-{3& SO VLA D ac::\.:» .(7 \a d{z“_pn\x)
O NS ueses,

@ SahmSept, (VOO 00T, OG0T 2w wiresio tepeho do \B A,

b | {
A2\ Cbhuat (@ Teos O Grieos A SPOROMCA o DA i acy dokan




AN IAPAINOS <t enmemiion NN R ERTIGoNN NTE \2S uvon A,

Aelowendo L0 ur\dfﬁ‘f_}, ROW ML N PUPR o {a (| S¥raYa | bé\?*‘;ﬁ-

@ UOAd N2 (oo e\ proyeao aome & conNgreI® S TAS Pa(ToNdS (O por-

AP 90 Sus QROORI aven Yoo T(tharl OS2 cormaeny , M0 dieecin

sC¢ OONS I deades \ove ves Aanwrma«m C{-‘ R (RSurTte SOWFaorni 2.
Jodes Vos woddaes Secemese Ade & \a anwuEwe NG s\ v , A

\o T A0 qgoc\db 0 WO grodemmd consdr \dosta ¥ un cudadano KRyercer

uad ECL\C;‘\ AT Lo MR e \os *.Q%\s\adorec Nos, cb\\gafm:: o I URUES
3xXxe feg 1 rst Lomo Xk, St aNes Mo AQsVimudndo un QI st

4 :
diﬂﬂma ___;;,@_m\-dxﬂzﬂ?._fég Q\D:). guﬁd anesa e \& paruicPeuen GLudas -
N\

* CABSIE - emce. GOTeEmR Aoy MUty e MdTa (sl \» 'Qs;:_t_:xnl_'}é)

'\\‘\U\TE\ 2 O dgune de \os Tipos LonNTempNdos en e\ C.Pp (xey.=\ Co-
NeNC o \a mesewuon @R N8 Rusch 1IN0 A Qare. 3¢ W FLO pibli
WO 2GN . O ConNenGMIRETD  CON AQuMeTOS dcordes a \2 normexiva
QR Q@ WeSTR \oT dSgeaes posSTiVOs  OR une e\DLUAN . S\ ITurreaspe )

\oo 1572 Wiko 0o es SRR 30 vaEeeNuA Puede cwn( Q\ T N(FTR, A

?Qﬁ\dogdc‘g?o\l\'hw& OELONOS Q' T O\IMTIN 3 \adcey \er su goots

Lokeazetiy 32U @ a0 W ROMWW PRt & oW ¢ NElel@ sowre un
Lo ¢l OBTeer UM VRGO, e g 0o ‘ﬂbj WMGTEA L Qued N 3 Selve | X SUpRST
\os coaseg er\,q‘; S angloena c::i\‘é esdaeda (Caﬁo OLun'\{'th X 23 0o VN

Toe Qo pleresse & oon D62 WGy SO sy dierwc).

LFRL_\_,Q T\ASSA vs DAVEL) 5.9,?_&

\2 LnQ(eSA Ddutey 3 AL reguind del 30 .TA3SI2 SUS  Seryicos P12 £RIION2-
les 3 Fin & Q| EST0  sO\WL o2 i dieerendo @ < \nabla planicade WOTE
\a 2dm publicd & Formosa. HAGOD (0 om0 2n dondl Dawvas — B L
= Uﬁ‘f“?‘@m‘l\"\é 3 Shendre 3 M2sI3 wd SIMY A% AifRIo Si @) MSMO
\xqa\\\a Q'f‘l:\T(} 2N 3y %q_ls‘_'\ol-\‘ en donadl  denla \Q%@ \& f@_(\acaoc.\buoii
02 \os  com@Eos 9 \2 comnsaudy  ge 25 obrs . €4 Sr.™Maase \ng"



"3?l AL i NP@ULTD |, Daney 9.8 deudic oo SEQw shonando . Fundaiod Tal
DLOTNG enad Mo OR &' @) e ido 213 ngg ¥ NEu@ee? Junioh e

A osa “vanta A ag\oenua” e ardndose  de Yo \loreme i CaNVendo
* Requomesmos Ao\ Aioadd. Sumeanne dAe. formosa .
- ARG MEWTOS AURDVOE

.C Soam@ma A\ WaGavd o Wgivd AR\ \doo “%3 G TOu AU el pupi®

L3 de \o \Wrmad Y codo e @ 0o e o0 de, st prmimido ' w aaraal
T A ON |

@Co‘i TES soae, \& Viuvud o hWaid A s medwos um\\zcd‘a\, CAT M bcw)

=3

Areerua D \AX\\\ZM'\ Az, 20os MUTOS © ARMGWOS Qmm g‘aﬂ‘moﬁ

JAEOANWUTRS B VOMPU S W Riacedimien T \WGuto 20 SHRITONPRTYN TS GR\es
Loy e, A\ UV T A WY

. C"xt? A e DA Ndo Wustade R geswor, oo vio\d 2\ 9‘4{"_"_
Cm\.mm:._cs\d da ygquadad). e\ Tnound LSTHNRGC G e\ PLO c‘xa\c:]ual-
dbd \\?}:)-(lé do vAdo P en \2 Wndute ¢ fedo WSQROD X e\ gy,

b S\ oen el \DGo A\ (HeSe B uTEeNT e (WoRR OM@xds \2 aav - A2 I
RTINS © consuvoR Wy <o Ndovee svdo eV e Torcer \d \wo\wstd
0% \3 WM N R FIGE A HOS Y devO MO 3% SYroS |, vk ARG
\3 ovridion  O2 eGolbin o SR xSt POndIeme | €STO OO Ouyrid
0 N pso & \os oS,

¥ MRGUMENTS REALSTRC o]

4) G\ 1ounak f,'e_“ma\.o( q': Qv . A\ 0o TR o e NuAR 42 @ ONWELG) -
reate (i groba on Do 3aedds ¥ O Rewy 1S\ I de
£ seeta sin s oueoy orices B V\anend 4 o\ prior 9\ Cenvento
Oe\e AzZedd ¥Ry Yan Pdrew,

4 CUU\)_‘;LC;\ ael F.a\\o

. i / ¥
Lo aoree @ eqectn bs SRS qropes A% REIWON y de \rresd €

hecia \&3 Wr@m&z quhamar\m €S NY (ealid d ‘chado\Q AT
WesTa 2 L 0eosS > \& NoRk oL \i‘qu\br AT ‘éocv d

@ o (Q%\JQL‘&\ o JoSiduhic’ lo3 Rcavsves de cheovlfrie




MAQUIAVELO

Sienta las bases de ética y politica, que son caminos distintos. Su propuesta se basa en un
ideal de gobierno construido en la vida moral y religiosa del catolicismo de quien dirige el
Estado.

Su libro (el principe) del capitulo 1 al 15 esta organizado en cuanto a la estructura politica y

habla de principados nuevos y hereditarios. Decia que un principe, si HEREDA un principado

DEBE mantener la tradicidn y las costumbres del pueblo asi esos principados se mantienen

porque “la gente esta dispuesta a violar las leyes antes que sus costumbres.”

Los principados nuevos se adquieren por armas propias o por armas ajenas (es decir con el

ejercito de otro o con armas prestadas). Una vez adquiridos los principados, Maquiavelo

aconseja como actividad del principe la TRAICION. Se toma el principado nuevo con armas
ajenas y el duefio de armas ajenas lo tiene que traicionar. Luego analiza las CARACTERISTICAS
del principe, las cuales deben ser lecciones del Estado, NO para las familias. Las cuales deben
ser:

1) Debe tener la combinacién entre la FEROCIDAD DEL LEON y la ASTUSIA DEL ZORRO. El
zorro tiene la astucia de escapar de las trampas que le ponen los politicos y el ledn tiene la
ferocidad de apedrear a los lobos.

2) Debe procurar mantener el Estado y los medios para ese fin siempre seran legitimos, |éase
“el fin justifica los medios” pero sélo aplicado al mantenimiento del Estado.

3) Debe ser temido antes que ser amado, pero NO odioso. Los hombres suelen ser ingratos,
versatiles, amigos de las ganancias, etc. Pero los hombres traicionan mds al que aman que
al que le temen.

4) No debe acercarse mucho al pueblo pero una vez al afio debe participar de festivales del
pueblo y premiar ciertas actividades artisticas. No debe juntarse con el pueblo pero debe
hacer todo lo demas

5) Debe hacer el mal de UNA SOLA VEZ y siempre de manera tal que no haya ocasion de la
venganza. Debe hacer el bien “a cuenta gotas” y en breves proporciones, porque la
memoria del hombre es muy fragil

6) Solo debe hablar de ética y de la virtud, NO de las amenazas, porque sino se anticipa a la
accion y hace industriosos a los hombres para repeler el mal.

7) En cuanto a los bienes de los ciudadanos, debe ser muy cauto en el manejo del dinero,
tiene que ser MISERABLE con el manejo econdmico estatal, porque “los hombres olvidan
mas rdpido la muerte de su padre antes que la pérdida de su patrimonio”.

8) En cuanto a la religion, NO debe ser religioso pero si debe aparentarlo y decir que lo
practica. Debe asistir a misa y proferir la religién.

-REALISMO: El realismo es la base fundamental sobre la cual Maquiavelo aborda los problemas
y desprecia la politica temporal de la iglesia y prima lo que es sobre lo que deberia ser. Hace la
distencia entre cdmo se vive a como se deberia vivir, hace referencia a quien deja de lado lo
que se hace por lo que se deberia hacer, aprende antes su ruina que su preservaciéon. Romero
Sefiala que el implacable realismo de Maquiavelo fue lo que le permitié diagnosticar
precozmente el sentido del naciente orden europeo y establecer los fines ideoldgicos que
convenian a la comunidad. El objetivo era el principado nuevo. De esta manera su obra es un
manifiesto y un tratado tedrico. Los conceptos filoséficos alrededor de los cuales gira esta obra
son: virtud, ocasién, materia y forma.



-RAZON DE ESTADO S/ RIBADENEYRA: Ribadeneyra era un intelectual de la iglesia y
autorevelado como antimaquiavelista. Consideraba a Maquiavelo una especie de monstruo sin
Dios. Criticé que los politicos y los discipulos de Maquiavelo no tenian ninguna religidn ni
hablaban de la falsedad o afirmaciéon de la misma, sino en propdsito de su razéon de estado:
conservar el poder. Por ese motivo los consideraba como enemigos no declarados. En raiz de
esto, Ribadeneyra escribid un tratado que basicamente describia qué debe tener el principe
cristiano para gobernar y conservar sus estados, en base a la religion. Lo que hizo fue renovar
el concepto de estado aprecidandolo como una entidad fundamental que actua como sujeto de
la historia y como origen del derecho positivo, que adquiere mayor importancia al
transformarse en “soporte de la fe verdadera, guardian de lo ortodoxia y enemigo de la
herejia”. Presentaba como principio rector del estado la virtud politica cristiana, oponiéndose
de esta manera a la propuesta Magquiavelica de un método de gobierno fundado en una virtud
politica técnica y secular. Su ideal de gobierno se basaba en la vida moral y religiosa del
catolicismo de quien dirige el estado, esa era su razon de Estado y de virtud politica.
Ribadeneyra afirmé que para mantener la religion era preciso mantener el estado, aun
habiendo a veces contradicciones entre religion y politica. Para que el principe conserve el
Estado, debia salvar su espiritu ya que la religidn y sus intereses no eran accidentales en el
gobierno del Estado. Por eso razdn de estado y virtud confesional no debian ir separados, sino
gue debian ser una sola cosa. Segun ribadeneyra entonces, la verdadera razén de estado sera
el acto racional orientado a la accion de gobierno, pero apoyado y complementado por la
razon divina ya que Dios es origen de toda razén. Y que ademas esta razdn de estado necesaria
para la conservacion y el gobierno de un estado no es una sola (como lo pensé Maquiavelo)
sino dos: la simple razén de Estado (la cual es falsa, engafiosa y diabdlica) y la recta razén de
Estado (la cual surge del principio tomista y es cierta y divina y hace de la religién Estado).

De esta manera la virtud politica de Ribadeneyra es intolerante y obliga a todos los subditos a
gue vivan la misma fe, castigando a todos los herejes y suprimiendo la libertad de consciencia.
-Los 3 fundamentos ordenadores de virtud politica s/ Vitoria en cuanto a Ribadeneyra:

a) el evangelio

b) el derecho natural

c) la libertad cristiana

-VIRTUD S/ RIBADENEYRA: s/ él, el Estado bien ordenado debe desarrollarse en concordancia
a la virtud cristiano tal cual la interpreta la iglesia, la obligacion del principe es guardar la
religion catdlica y defender su pureza. La virtud confesional se fundamenta entonces, en la
serie de obligaciones mutuas entre el estado y la iglesia. El estado a cambio de la fe y de la
obediencia que recibe de parte de la iglesia, debe dar justicia, gobernar con clemencia, con
prudencia y consejo, defender a la iglesia y perseguir a los rebeldes y herejes. La virtud
confesional era la disposicién permanente del principe cristiano a actuar bajo los preceptos de
la ley divina, de la ley natural y de la ley de los hombres, siempre y cuando esta ultima se
subordine a los anteriores.

-VIRTUD S/ MAQUIAVELO: es la caracteristica principal de la accion politica y el limite de ésta
es la fortuna. Ese limite existe porque no se conoce la realidad del todo o porque el hombre no
es lo suficientemente ductil como para adaptarse a las nuevas realidades. En cualquier caso, la
virtud debe emplearse porque es el unico medio, aunque haya pocas posibilidades de triunfo.
Maquiavelo decia que “hay tanta diferencia de cémo se vive a cémo se deberia vivir, que
quien deja lo que se hace por lo que se deberia hacer, aprende mas bien su ruina que su
salvacién, porque un hombre que quiera en todo hacer su profesidon de bueno, fracasara




necesariamente entre tantos que no lo son.”. Ante este realismo politico la virtud politica del
principe le indicard que para conservar el poder debe “aprender a poder no ser bueno y
utilizar o no este conocimiento segun lo necesite”

OPINION PUBLICA (BARRAZA)

La opinidn publica es un juicio o concepto de la comunidad acerca de un determinado tema
social econdmico y cultural. Sus caracteristicas son:

1) Debe ser un juicio mayoritario, sino no hay opinidn publica: por eso es importante medirlo,
de lo contrario se estaria mintiendo

2) debe ser mutable y que se oponga a la opinién permanente: si hay un juicio permanente,
estamos frente a una opinién permanente (perdurables y datos del sistema, a veces tan
conocidos que no presentan mayor interés) y no publica.

Los problemas que plantea la opinién publica son:

1) Quién forma la opinidn publica: los medios masivos de comunicacion y las redes sociales
tienen mucha manipulacién e imposicidn, y determinan de qué deben hablar las personas. El
problema es el gran impacto que tienen. Andreotti decia “gobernar no es solucionar
problemas, sino acallar a quienes los provocan”. Lo mismo sucede con los medios.

2) Como se presenta la informacidn: estd presentada por los medios para orientar la
informacién, no para que seamos libres y decidamos de qué hablar o qué consumir. Los
géneros periodisticos se dividen en dos grupos: los cultos (gente de mayor ingresos) y los
populares (gente de menor ingresos). La informacidn tiene que ser “adecuada’ para ser
direccionada a este tipo de publico. El grupo se sentird mas comodo con cierto lenguaje o
cierto tipo de accion que revele o no esos géneros periodisticos.

3) Como se arma un titulo: el género periodistico tiene que buscar el impacto mediante una
sintesis. Se debe lograr en una frase/palabra un titulo importante y bueno, que suele tener
entre 2 y 3 palabras. X ej “a sangre fria”. Eso buscan los medios masivos. El género periodistico
no estd hecho para gustar, sino para que la gente hable de eso. El objetivo es manipular a las
personas para que repitan esa info.

4) La noticia: lo importante es cdmo se direcciona la publicidad. Cémo se presenta la noticia y
en qué momento. Las grandes noticias deben pasarse en horario central para que toda la
familia pueda verlo.

El lenguaje es lo que limita al ser humano. Lo importante es ampliar lo mdximo posible
de nuestras palabras s/ Wittgenstein. Mediante el lenguaje se puede manipular y no
nos damos cuenta de la prodigiosa diversidad que contiene el lenguaje.

La opinidn publica también tiene la funcién de “controlador de la actividad del Estado”,
porque es con la participacién efectiva de la ciudadania que opera este tipo de control. Y el
mejor dmbito para el desarrollo de esta clase de control, es un gobierno democratico. En este
contexto el papel de los medios de comunicacion y el periodismo ha sido bautizado como el
“cuarto poder” por la opinién publica. Ademas de relacionarse con los medios masivos de
comunicacion, la opinién publica se relaciona con la cultura de masas.



-Diferencia entre la opinion publica y la opinién politica

-La opinidn politica se relaciona con la opinidn publica pero es eminentemente técnica y sirve
para legitimar una accién de gobierno, y es llevada por grupos activos especializados en la
materia. Es una actividad profesional. La opinion politica es la ESPECIE, mientras que la opinion
publica es el GENERO, y es cultural.

-S/ Orlandi la opinidn publica “son los juicios publicos que se manifiestan exteriorizandose en

forma verbal, simbdlica y por actitudes sociales, del pueblo o parte de él, a través de un grupo
activo sobre problemas culturales, sociales y politicos”’. Mientras que la opinién politica “es la
especie de la opinidn publica que se expresa en una funcién politica ejercida por los grupos de
opinidn, consistentes en emitir conceptos o juicios publicos como reaccion frente a
determinados problemas politicos y con el objeto de controlar, fortalecer o legitimar el
ejercicio del poder por parte de los gobernantes.”

-La opinidn publica puede pronunciarse sobre un hecho cualquiera pudiendo manifestar
repudio o aceptacidn a una determinada cuestion social que puede no tener incidencia en el
espectro politico, no asi la opinién politica cuyo juicio se centra en el aspecto politico. Aunque
la opinidn publica también puede centrar su atencion en las cuestiones politicas.

-La opinidn publica es una conciencia, un tribunal temido (porque sus reacciones tradicionales
denotan cierto temor de ir en contra de la corriente popular) aunque esté desprovisto de
poder juridico (no esta prevista en la CN). Por eso concluimos en que la opinién publica es una
fuerza publica pero no un poder publico.

-La opinidn publica debe concernir a toda la comunidad, ya que si pasa desapercibida para la
sociedad entonces no hay opinién publica, mientras que la opinidn politica se manifiesta por
determinados grupos de opinidn.

-Existen 4 formas de opinion:

1) La opinién claramente expresada, a veces pregonada

2) La opinidn oral, a veces murmurada, tal cual surge del rumor

3) El sufragio universal, el referéndum o el sondeo de opinién

4) El referéndum o el sondeo con voto obligatorio.

-Diferencia entre opinidn publica con las opiniones publicas

La opinidn publica es el juicio de una mayoria que no es resistida y que por ende es unanime
mientras que las opiniones publicas son aquellas que se dan o se cruzan entre el publico o que
se dirigen a él para ganar su asentimiento

Fases de la publicidad de los actos
1) Manifestacion de un problema politico
2) Conocimiento del mismo por los individuos

3) Analisis del problema y formacion del concepto o juicio
4) Expresion de las opiniones individuales

5) Representacion del problema en el grupo social

6) Formulacion del concepto o juicio colectivo o publico

éPuede fallar la opinidn publica?

Existe una frase que dice “el pueblo no se equivoca”, sin embargo el pueblo se compone por
hombres, los que por su naturaleza humana son falibles y pasibles de cometer yerros. El
conocimiento se realiza a través de conjeturas y refutaciones. En tal sentido podemos decir




gue el pueblo conjetura sobre algo que, a su juicio, considera lo mas conveniente para un
momento determinado, entonces formula la hipdtesis de que tal acto es ventajoso.
Posteriormente sobreviene algo no querido por el pueblo.

OPINION PUBLICA (BERCHOLC)

La opinidon publica desde el punto de vista democratico son las convicciones de la ciudadania
en relacion a los hechos producidos por los agentes publicos y de gobierno en la
administracién estatal. La misma requiere de ciudadanos interesados, instruidos y
participantes activos de la vida politica, y preocupados por el control de los actos de gobierno.
Esa nueva estructura de dominacion politica requirié de una nueva legitimidad a efectos de
consolidarse en el poder, la cual se basaba en el consenso popular para delegar el ejercicio de

la soberania en los representantes democraticamente elegidos. Para que esa opinidn resulte
funcional y aplicable, debia educarse al soberano, instruir al pueblo y crear a los ciudadanos.
S/ Neumann “la opinidn publica es ese monstruo que se presenta bajo innumerables formasy
se nos escapa siempre entre los dedos..”.

La existencia de este modelo de opinidon publica supone una divisién de lo publico en dos
esferas diferentes pero interrelacionadas:

1) el Estado

2) La sociedad civil en la que los individuos forman sus juicios subjetivos en articulacion con
otros individuos

Asi nace la coincidencia entre la aparicidon del concepto de opinién publica con la formacion del
Estado moderno y la teoria democratica.

Kant utilizaba el término “publicidad” o “publico” para referirse al espacio en el que se hace
publica la propia razén, que sirve para el control de la politica en tanto ésta se desvie de la
moral. Ese espacio de publicidad organizado e institucionalizado, resulta un mediador entre el
Estado y la sociedad y entre la politica y la moral.

Magquiavelo en “el principe” le dedica algunos capitulos a la cuestion de la opinién de los
subditos, respecto del principe y de la imagen de éste ante su pueblo. Maquiavelo decia que
“todo el arte consiste en representar bien el papel y en saber disimular y fingir; porque los
hombres son tan débiles y tan incautos, que cuando uno se propone engafar a los demas,
nunca deja de encontrar tontos que se dejen...” y “Los hombres en general juzgan mas por los
ojos que por las manos, porque el ver pertenece a todos y el tocar a pocos. Todos ven lo que
pareces, pero pocos comprenden lo que eres; y estos pocos no se atreven a oponerse a la
opinién de muchos, que tienen la majestad del Estado que les protege..”

Maquiavelo tenia entonces una especial preocupacién por la opinién que del principe tengan
los hombres. De esta manera, sin nombrar a la opinidn publica, esta presente. Habla de que es
dificil y riesgoso que algunos se opongan a lo que la mayoria cree. La opinién y la imagen como
instrumentos de control social ya son percibidos intuitiva y sagazmente por Maquiavelo.
También observa, con singular anticipacion, la importancia de dominar las creencias y
subjetividades del pueblo y crear para ello lo g se denomina “clima de opinién”.

Locke reivindica la autonomia de la sociedad civil para emitir opiniones y expone una distincion
entre 3 tipos de leyes: la ley divina, la ley civil emanada de la asamblea representativa y la ley
de la opinidén, en la cual los hombres se unen mas alla de la delegacidn del uso de la fuerza al
poder politico, conservando la facultad de pensar y juzgar respecto de la virtud o el vicio, el
bien o el mal, etc. Su preocupacidén se focaliza en el individuo comin sometido a la ley de |a
opinién en su vida cotidiana, pautas morales que a través de la aprobacidn o desaprobacién de



sus actos, lo obligan a observar la conducta de sus conciudadanos y a imitarla o articularse en
ella.

Rousseau esta preocupado por la dimensidon del juicio de censura masivo que implica la
exposicién publica en relacion a la cual se arriesga la reputacion. La opinidn publica se
relaciona con la moral y las costumbres y para su conservacidon como institucion politica en el
ambito publico, crea el cargo del censor. Un funcionario que guiard a la opinién publica
apartandola de creencias corruptas.

La opinién publica dividida:

1)LA OPINION: Sécrates sostiene que la opinidn es menos que el conocimiento pero mas que
la ignorancia. No alcanza el saber y la ciencia, solo es un parecer subjetivo y mds o menos
intuitivo que no requiere prueba empirica de objetividad.

La opinidon requiere minimamente la subjetividad, debe ser un parecer emanado del sujeto que
la emite, formado por sus intereses, sus valores, etc. La opinién no implica una conviccion
profunda, sino que resulta fragil y variable.

-Clasificacion de Tonnies sobre la opinidn publica:

1) la sélida: constituye el fondo asentado y tradicional de costumbres y pautas culturales
dificilmente modificables

2) la liquida: conduce a grupos sociales a determinados actos o conductas con un fuerte grado
de conviccién, pero que no alcanza el nivel de inmodificable, que admite controversias




Estudios presidenciales

-Piezas discursivas: intentan demostrar o comunicar el estado de la
situacion del pais. Son construcciones simbdlicas

-El discurso presidencial de apertura legislativa, como construccién
simbdlica de la realidad, abarca:

1-El analisis del pasado heredado de otras administraciones

2- El analisis de los propios actos realizados por el Presidente en
ejercicio en el ano anterior

3-El anuncio de las politicas fundamentales a cabo en el periodo
venidero.

-Estas piezas discursivas del Poder Ejecutivo estan prescriptas por el
art.99, inciso 8 de la CN. (Fundamento constitucional)

Molinelli: De acuerdo con la constitucién, es tanto una obligacién como
un derecho del Presidente inaugurar personalmente cada afo las
sesiones ordinarias del congreso, con un mensaje sobre el estado de la
Nacion.

-Particularidades historicas en los discursos presidenciales de apertura
de la asamblea legislativa:

Desde 1863 hasta 1988 hubo 12 casos de ausencia presidencial. En
cinco de ellos (1866, 1914, 1918, 1941,1942) el Presidente alego
razones objetivas (ausencias o enfermedad) y el Vicepresidente leyd el
mensaje.

Lo que llama la atencidon son los otros 6 casos, todos durante la
presidencia de Yrigoyen

-1917 no concurrid ni dio excusa y envié un mensaje diciendo que no
habia tenido tiempo para preparar el mensaje.

- En 1919, 1920, 1921 y 1022 no concurrid, nuevamente sin explicacién
y sin delegar su autoridad en el Vicepresidente. Envié sus mensajes
para que fueran leidos en el congreso.

-1929 sexto caso de ausencia de Yrigoyen, luego de ser reelegido para
su segunda presidencia.



Que hizo el congreso?

No hubo reaccion inmediata en 1917. En 1918 no hubo irregularidad
formal aunque se tomo nota de la ausencia presidencial. Pero en 1919 la
Asamblea Legislativa dio una respuesta simbolica al decidir que el
mensaje no debia leerse y solo publicarse en las actas del Congreso. Lo
mismo sucedié en 1920/22. La conducta presidencial fue evaluada como
irrespetuosa.

Discursos presidenciales
Roderick Hart: Un presidente ante todo es un hablador.

Los discursos son importantes por su peso institucional, e tanto tienen el
poder simbdlico y la legitimidad de la institucion estatal. Desde esta
optica, el discurso presidencial es concebido como el eje central de la
produccion de significaciones desde el Estado.

Son las verbalizaciones mas importantes, en términos juridicos e
institucionales, de la Presidencia.

-Pautas metodoldgicas

1- Unidades de analisis: Son las unidades que fueron contabilizadas a fin
de construir la base de datos, fuente con la cual se produjeron los
cuadros estadisticos. Se utilizaron dos unidades de analisis: 1) palabras
0 conceptos 2) campos semanticos que aglutinan palabras (significantes
simples y compuestos) que se relacionan por su significado.

2- Variables cuantitativas independientes de frecuencia: Se trata de dos
variables que miden a las unidades de analisis en términos nominales o
relativos, y a las que se identifica durante el trabajo por las siglas
establecidas a continuacién: 1) cantidad de repeticiones nominales de
palabras 2) coeficiente de repeticion que mide las frecuencias relativas
de aparicidon de las palabras considerando la longitud de cada discurso.

3- Tres niveles de variables de intervalo comparativas diacrénicas: Se
cruzan las unidades de analisis y las dos variables independientes de
frecuencia, con tras niveles de variables de intervalo comparativas
diacronicas efectuandose andlisis desagregados por 1) el periodo total
1983-2011 2) periodos segmentados por cada presidencia y 3) periodos
segmentados por cada discurso presidencial anual dentro de cada



presidencia. En los niveles 1 y 2 la variable de intervalo esta dada por
cada discurso anual.

20 tesis que caracterizan a los discursos presidenciales

1) Los discursos presidenciales muestran una progresiva disminucién del
contenido politico, pero también se observa un progresivo uso de
nuevos conceptos politicos, mas sofisticados, desagregados y
especificos. (ej: consumidor, ciudadania)

2) Consolidados los procedimientos formales democraticos, los discursos
presidenciales proponen democratizar espacios de la sociedad aun poco
democratizados. (ej: sindicatos, partidos politicos)

3) En épocas de crisis se incrementa, fuertemente, el uso de categorias
de sentido identitario y de pertenencia, como la invocacién de la nacién
y de lo nacional.

4) Los discursos ya no se refieren al pueblo, sino a sectores
determinados (politica corporativa). Ampliacién de la ciudadania (ej:
feminismo)

5) La fragmentacidn en el tipo de demandas sociales, producto de la
expansion de la ciudadania, obliga a respuestas especificas desde el
gobierno.

Tesis 6, 7 y 8) Particularidad de la profesionalizacién politica (plan,
gestion y programa de accién politica)

Tesis 10 a 18) Econdmicas, con criterio capitalista. Palabras nominales
en todos los discursos. (ej: crecimiento, desarrollo). Tecnificacidon de los
medios de comunicacidon. Regionalismo

Piezas discursivas (periodo 1983-2011)

Alfonsin: Prioriza lo politico por sobre lo econdmico. Utilizo conceptos de
democracia, participacion, gobierno, descentralizacidon, modernizacion,
gobernabilidad. Referia a la democracia, institucionalidad y a la ética.

Menem: Prioriza la economia por sobre lo politico. Utilizo conceptos
como regimenes de privatizacidn, nuevo modelo econémico.

2 gob de menem: Utilizo conceptos como convertibilidad



De la Rua: Referencia a la herencia del gobierno anterior. Hizo hincapié
en la corrupcién y a los ilicitos en el Estado. Hablo de calidad
constitucional (ajustar la politica para dar mejor calidad de vida al
ciudadano)

Duhalde: Prioriza lo econdmico, hace referencia a la crisis, a cuestiones
econdmicas y empieza a esgrimir cuestiones técnicas en materia de
estado. Hace referencias a programas, planes y politicas especificas

Kirchner: Hizo criticas discursivas a los gobiernos neoliberales. Aparicién
de palabras como: deuda, obras publicas, derecho, tecnologia, gestion y
derechos humanos. Anuncio en sus discursos la aplicacién de mas de 50
planes y programas especiales. Se multiplicaron las demandas de
distintos sectores.

CFK: Priorizo lo econémico por sobre lo politico. Categorias
macroecondmicas. Trata conceptos como demanda agregada, oferta
agregada, consumo, produccion, etc. Democratizacién del sector
privado.

Lobby

Grupo que gestiona un interés (lobby de los empresarios, de los
gremialistas, etc.). Esto se tomo de los pasillos del congreso.

La persona que ejerce esta actividad es el lobista o el calbildero
(cabildantes: en la recova del cabildo). El lobista o lobbyist, incide en Ia
toma de decisiones.

Lobbying: define la actividad desarrollada por el lobbyist

La primer norma a nivel federal que intento regular la actividad de los
grupos de interés o de presién, fue la Federal Regulation Of Lobbying
Act del afio 1946

-El art 262 del Cod. Federal en que estd incluida la Lobbyng act.
dispone: Si una persona (o agencia lobby) solicita o recibe de cualquier
organizacion (grupo de interés) cualquier contribucién, sera obligacion
de ella llevar un registro exacto de esa y otras contribucién de mas de
u$ 500 y la fecha en que se hizo, asi como el registro de cualquier gasto



hecho por o en nombre del grupo de interés que representa...el lobista o
cabildero deberd obtener una factura conformada, declarando las
caracteristicas de cada gasto de tales fondos que exceda los u$ 10.
También debera conservar dicha factura por un periodo no menor de
dos afos, contados dos de la fecha de la declaracién pertinente.

-Obligacion de los lobbyistas de registrarse

Cualquier persona que se dedicara por dinero o por cualquier otro
motivo a influir en la aprobacién o derogaciéon de cualquier norma por
parte del congreso, debera matricularse ante el secretario de la Camara
de Representantes y ante el del Senado (datos personales, los de la
agencia de lobby, monto de las remuneraciones y de las expensas o
gastos).

Asimismo se establece que toda persona o agencia que reciba
contribuciones o realice gastos del tipo ya indicado presentara ante la
secretaria de la Cadmara Legislativa ante la cual se opera el lobby una
declaracion conteniendo 1) el nombre y domicilio de toda persona que
haya hecho una contribucién de u$500 o mas 2) la suma total de las
contribuciones hechas para o por tal persona o grupo de interés durante
el ano calendario 3) el nombre y domicilio de cada persona ante quien
se ha hecho un gasto, siempre que supere los u$10, en representacion
de tal o cual grupo de interés y la fecha de dicho gasto 4) la suma de
todos los gastos hechos por o en representacion de un grupo de interés
0 persona interesada en la promocion de un o mas leyes durante el ano
parlamentario.

Mario Justo Lopez: El lobby es el que esta detras de la oreja del que
tiene el poder de tomar decisiones politicas.

-Factores de Poder: Fuerzas politicas organicas politizadas, con
exclusion de los partidos politicos que abarcan tanto las que no forman
parte de la estructura estatal (sociales), para las que reservamos el
nombre de grupos de presidén, como las que forman parte de dicha
estructura y ejercen o tratan de ejercer influencia, fuera de sus
funciones especificas.



-Grupos de presion: todos los grupos de presion son grupos de interés,
pero no a la inversa, es decir, no todo grupo de interés se constituye
como grupo de presién.

-La presion puede adquirir dos formas;

1) intermediacién accidental: grupo de interés que no tiene poder en la
toma de decisiones, pero terminan influyendo accidentalmente.

2) intermediacion permanente: Se dedican permanentemente al Lobby
(ej: gremialistas)

-Caso Maza con Davieu Srl (1993) Fallo del tribunal superior de
Formosa.

El litigio se suscito como consecuencia de que la empresa Dacieu S.R.L
requiridé del sefior Masa, sys servicios profesionales afin de que este
solucionara un diferendo que se habia planteado contra la
Administracién publica de la provincia de Formosa. La firma se
comprometio en virtud de un contrato a abonarle una suma de dinero en
el caso de que tuviera éxito en su gestion, en particular, debia lograr la
renegociacion de los contratos y la continuacién de las obras.

El sr Massa logro el objetivo. La mencionada sociedad, decidid no seguir
abonando. Fundaba tal negativa en el hecho de que el acuerdo era nulo,
por la naturaleza juridica “la venta de influencia” y, en este sentido, se
aparto de lo libremente convenido

En primera instancia y en Camara se desestimo la demanda interpuesta
por Massa. Sin embargo el Tribunal Superiro de Formosa, revoca los
decisorios anteriores.

-Argumentos del Superior Tribunal de Formosa

El doctor Call sefala: La actividad lobbysta no es nueva, aunque
novedosos sean los intentos de regulacion legal que pretenden
imponerse a la actividad. Dificilmente Cristébal Colon hubiera accedido a
la Reina Isabel II de Espana sin los buenos oficios de Fray Antonio
Marchena y el prior del Convento de la Rabida Pray Juan Pérez.

Argumentos Juridicos:



1-Si la actividad es licita o ilicita: El Tribunal considera que la regla
basica que emana el art. 953 del Cod. Civil, es la de la libertad de lo
cual surge un principio “todo lo que no esta prohibido esta permitido”

2- Si en la ejecucion de tal actividad se utilizan medios licitos o ilicitos:
El Tribunal formula una diferenciacion, asi expresa que: si para la
ejecucidn se llevan a cabo actos ilicitos, irregulares, delictivos o meras
gestiones tendientes a impulsar un procedimiento o conseguir algun
beneficio licito en si mismo. Lo primero no esta permitido, lo segundo si
puede hacerse pues esto surgira de la regla de art. 953

3-Si el resultado buscado por el gestor, intermediador no viola el
principio constitucional de la igualdad: El Tribunal formoseno, destaca:
cabe también analizar si en la conducta o resultado buscado por el
gestor, se viola el principio constitucional de igualdad entre los demas
interesados, como ocurriria si en el inicio de un proceso licitatorio se
contrata la actividad de alguna persona o consultora cuyo objetivo sea el
de torcer la voluntad de la Administracién en beneficio de unos y
detrimento de otros vulnerando la situacion de equilibrio que debe
existir previamente, caso que obviamente no es el de autos...

-3 aspectos a tener en cuenta en cualquier intento legislativo

1- tal regulacidon no debe obstaculizar los mecanismos de democracia
semidirecta previstos en la Constitucién Nacional, en particular la
iniciativa particular.

2- Esa regulacién por parte del Congreso, no afecte de manera
subrepticia el derecho de peticionar ante las autoridades, es preciso en
este sentido ser muy cauteloso en prever las distintas circunstancias de
aquel que peticiona de manera accidental, por un elevado criterio
ciudadano o para la defensa de sus intereses y una vez concluida la
cuestion cifie su accionar a su tarea especifica que no es precisamente
la habitualidad en la actividad de convencimiento de las autoridades
gubernamentales.

3-La tarea llevada a cabo, por los lobbystas sea facilmente detectable en
ese registro establecido al efecto, como asi también de facil acceso para
todas aquellas personas que quieran interiorizarse sobre su accionar.



Opinion Puablica

-Democracia: En teoria democratica, la opinidn publica es entendida,
como las convicciones de la ciudadania en relacion a los hechos
producidos por los agentes publicos y de gobierno en la administracién
estatal.

Requiere de ciudadanos interesados, instruidos y participantes activos
de la vida politica, y preocupados por el control de los actos de
gobierno.

-Kant: Planteaba una relacion entre politica y moral a través de la
publicidad, como nueva esfera en la que los individuos auténomos y
racionales se convierten en publico racional, merced a la utilizacion
publica de la razon, instruida por libres cultores del derecho y la
filosofia, extraidos del pueblo, de la sociedad civil, que logra asi su
autonomia y adquiere su nuevo rol de contralor del Estado absoluto.

Utilizaba el término publicidad o publico para referirse al espacio en el
gue se hace publica la propia razén, que sirve para el control de la
politica, en tanto esta se desvié de la moral.

-Maquiavelo: En El Principe dedica algunos capitulos a la cuestion de la
opinion de los subditos, respecto del principe y de la imagen de este
ante su pueblo.

Deslinda toda la consideracién ética o moral que no sea otra que lo mas
eficaz para la conservacién del poder. Para ello tiene especial
preocupacion por la opinidn que del principe tengan los hombres, el
vulgo. La opinién impuesta y extendida en el vulgo sera su reaseguro,
pues es dificil y riesgoso que algunos se opongan a lo que la mayoria
cree.

-Locke: En su ensayo “ensayo sobre el entendimiento humano”,
reivindica la autonomia de la sociedad civil para emitir opiniones y
expone su conocida distincidén en tres tipos de leyes: la ley divina, la ley
civil emanada de la asamblea representativa y pr tanto plena expresion
del poder politico; y la ley de la opinidn o la reputacién, en la cual los
hombres se unen mas alld de la delegacion del uso de la fuerza al poder



politico, conservando la facultad de pensar y juzgar respecto de la vitud
o el vicio, el bien o el mal, de las acciones de sus conciudadanos.

Diferencia también, la autonomia de la opinién de la rigidez de
conceptos morales que la opinidén, para él no conlleva, en tanto hace
notar su transitoriedad ligada al espacio y tiempo en que se la ha
emitido, con lo que le atribuye coercidn en pos de la unidad y autonomia
social, pero que no implica necesariamente sabiduria politica.

-Rosseau: el concepto de opinién publica aparece como una
preocupacion. Le preocupa la dimensidon de juicio de censura masivo que
implica la exposicion publica en relacién a la cual se arriesga la
reputacion. La opinidn publica se relaciona con la moral y las
costumbres, y para su conservacion, en términos virtuosos y eficaces
para la existencia del Estado, como institucién politica en el ambito
publico, crea el cargo del censor. Un funcionario que guiara a la opiniéon
publica apartandola de creencias corruptas.

-Bercholc desentrafia la opinidon publica
Se identifica con la idea de opinidn politica
Cita a Tonnies quien dice que hay 3 niveles de opinién

1-Solido: inmodificable, arraigada desde generaciones y pautas
culturales.

2-Fluidas: facilmente modificables. Conduce a grupos sociales a
determinados actos o conductas con un fuerte grado de conviccion, pero
no alcanza el nivel de inmodificable

3-Gaseosas: se difunde con gran velocidad y con la misma velocidad se
evapora. Opinidon cotidiana, superficial

Publico: 4 acepciones

1- se identifica con lo social, lo que resulta de interés publico, comun,
general, que excede el mero interés personal

2-hace referencia a lo publico (incidencia en el control de los actos de
gobierno)



3-cualquier tipo de opinién que haya adquirido publicidad suficiente
4- expresiones en general que se hagan publicas
El concepto vuelve a ser ineficaz

OP: Es un juicio subjetivo de pareceres e intuiciones, que no implican
saber ni conocimiento, que no requieren prueba de objetividad, y que se
expiden por los individuos sobre temas de interés general vinculados al
Estado, a la politica, a actos de gobierno y toma de decisiones,
cuestiones que adquieren publicidad y respecto de las cuales se
exteriorizan opiniones a efectos de apoyar, influir o criticar, que pueden
expresarse sin temor a ser aislado o discriminado, y que por ello
coincidiran con la opinidén mayoritaria

- Childs
3 Grupos de definiciones

1-Opinion publica como proceso racional: discusion entre individuos-
ciudadanos debidamente informados e interesados por las cuestiones
publicas, que argumentan, razonan y emiten juicios sobre esos asuntos.

2-Opinion publica como proceso de control social: Promueve el consenso
y la integracién social sin considerar la racionalidad de los argumentos y
la discusién (doxa), sino meramente la posibilidad de que se imponga
una idea sobre otra y que ella sea aceptada, porque es vista como la
mayoritaria. La opinidén publica sera aquella que puede expresarse
publicamente sin temor a quedar aislado.

3-Grupo de opinidn publica operacionalista técnico instrumental: ve a la
opinidn publica con los resultados de las encuestas de opinidn. (la
opinidn publica consiste en las reacciones de la gente ante afirmaciones
claramente formuladas y preguntas realizadas en una situacion de
entrevista)

En este grupo sobresale la idea de haber alcanzado mediante el
instrumento técnico superador de las encuestas de opinidén, un medio
para superar las controversias teorico-filosoficas sobre la categoria e
identificarla con las mediciones que se efectian, adoptando un criterio
fuertemente descriptivo y cuantitativo, en desmedro de una perspectiva
critica y prescriptiva.



Barraza: El Estado y la Opinion Publica

La opinidn publica se asocia facilmente con la nocién de democracia. La
actividad del pueblo es uno de los mejores mecanismos de contralor; y
esto es asi, porque tiene en sus manos el arma mas poderosa de lucha
con el Administrador vulnerador de sus interés, y es el voto.

En este marco es de vital importancia, el papel de los medios de
comunicacioén y el periodismo, que dicho sea de paso la opinidn publica
ha bautizado como el cuarto poder.

Opinidén publica: es relativamente reciente (siglo 18)
La opinién publica es el género y la opinidn politica la especie.

Opinidén publica segun Orlandi: Juicios publicos que se manifiestan
exteriorizandose en forma verbal, simbdlica y por actitudes sociales, del
pueblo o parte de el publico, a través del sujeto portador que son los
grupos de opinidén (grupo activo) sobre problemas culturales, sociales y
politicos

Opinidn politica Gregorio Badeni: especie de opinion publica que se
expresa en una funcion politica ejercida por los grupos de opinién-por
cuyo intermedio se transforman en factores de poder-consistentes en
emitir conceptos o juicios publicos como reaccién frente a determinados
problemas politicos y con el objeto de controlar, fortalecer o legitimar el
ejercicio del poder por parte de los gobernantes



