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1) Concepto de la Historia. Contenido. I mportancia y utilidad de esta disciplina. M etodologia
histérica. La heuristica. La critica. EI ordenamiento y la exposicién. Las Instituciones,
concepto. Elementos. Crisis.

1) CONCEPTO DE LA HISTORIA. CONTENIDO. IMPORTANCIA Y UTILIDAD DE
ESTA DISCIPLINA.

El historiador Francés Irene Marrou dice que la historiaes e conocimiento del pasado humano. Un
conocimiento valido, verdadero, opuesto alo que podria haber sido, al resultado de laimaginacion,
de la novela, del mito, de las leyendas pedagdgicas, conocimiento que sera culminacion de un
esfuerzo riguroso y sistematico por hallar laverdad de lo sucedido. Paralos autores Cassani y Pérez
Amuchastegui la historia es la creacion intelectual del pasado humano mediante la busqueda de los
hechos, realizada sobre la base de testimonios y la exposicién congruente de sus resultados.

La historia en primer lugar satisface la necesidad del hombre que desea conocer € pasado de su
especiey explicar e origen del tiempo en que vive. También la historia apoya alas ciencias sociales
en € estudio de los fendmenos sociales. Mientras estas analizan € hecho en un momento dado del
presente, la historialos estudia en su dinamica a través del tiempo. A través de la historia es posible
advertir como se producen las transformaci ones sociales, como se suceden las instituciones y cuales
han sido | os sistemas de derechos vigentes. La historia constituye asimismo un instrumento cultural
en varios sentidos. Es un instrumento de preparacion intelectual, de educacién moral.

Importanciay utilidad de esta disciplina:

Mediante la historia conocemos y nos relacionamaos con otras culturas, como crecieron, como se
desarrollaron, bajo con que valores morales, por eso se dice que la historia es un instrumento
cultural y moral (porgue muestra la lucha del hombre por sus principios). La historia como ciencia
fue cambiando através del tiempo en € punto de vista de que contar delahistoria, ya que antes|o
maés i mportante eran | os hechos paliticos o géneros ddl pasado basdndose en fechas, aconteci mientos
y personas puntuales, alrededor de esto setgjia la historia (San Martin, Belgrano, batallas, etc.), €l
historiador moderno abarca todas las areas sobre un hecho histérico tomando en cuenta que
instituciones habia, que ideas sobresalian, que contexto social, palitico, econémico y cultural.

La historia ayuda a comprender al hombre, € pasado de sus antecesores y las causas de los
problemas presentes. Esta ciencia abarca al hombre y su pasado en toda su extension, su relacion
con los otros seres, de la manera que se agruparon, Como Se organizaron y como se crearon las
primeras instituciones, y como se sucedieron para ordenar la vida del hombre en la sociedad, de ahi
la importancia de la historia para € derecho ya que este no es solamente @ conjunto de normas
abstractas sino que estas nacieron por una necesidad del hombre en su tiempo histérico, para cada
época hubo leyes que satisfacian necesi dades propias de ese momento.




2

La historia constituye asi mismo un instrumento cultural en varios sentidos. Es un instrumento de
solidaridad que ayuda a comprender y valorar la existencia de otras sociedades, a apreciar larapidez
con que transcurre la vida de las naciones, es un instrumento de preparacion intelectual, es un
instrumento de educacion moral, al ofrecer gemplos de hombres dignos, humanos, y con defectos
y virtudes.

El estudio del pasado contribuye con sus resultados al enriguecimiento de la historia del hombre en
sociedad.

METODOLOGIA HISTORICA.

Podemos decir que método es la blisqueda de |os medios adecuadas para hacer con orden una cosa.
El método no es el mismo paratodaslasciencias. Lafilosofia, lamatemética, y lafisica, por g emplo,
tienen cada una un método propio. También lo tiene la historia, y € de esta se aplica en buena
medida a derechoy alas ciencias sociales. EI método de la historiatiene 3 etapas:

1. Heuristica: busqueda de naticias, testimonios de hechos pasados.

2. Critica: donde se cotgjan, se analizan y se valoran esos testimonios.

3. ordenamiento y exposicién de esos hechos: esimportante e individual 10s conceptos que
usa un historiador para estudiar un hecho, de que manera decide recrear culturalmente ese
hechoy quelollevaainteresarse por ese hecho; este puede aparecer por casualidad, es decir
buscando otros testimonios surge un hecho nuevo.

Heuristica: una vez eegido el tema el historiador empieza a buscar datos, testimonios, noticias
sobre ese tema lo basico es buscar bibliografia de otros escritores para ver que han escrito de ese
tema, después nuevos datos, distintos puntos de vista, nuevas situaciones, etc. También se usa
archivos, museos y examinan documentos originales, buscando algo que se halla escapado al
anterior escritor, esta parte es la mas importante para € historiador, se usan periddicos vigos,
recuerdos escritos u orales, monedas, restos biol 6gicos, etc.

La critica: aca se analiza toda la documentacion lograda en la heuristica, si la documentacién es
veraz (cierta) si es manuscrito, si € papel, latinta corresponden a ese tiempo historico, por eso se
usa ciencia auxiliare, como caligrafos, peritos quimicos, etc., a este paso se lo llama critica de
veracidad, ademas debe tomarse en cuenta si es un documento, quien o escribe, que papel jugaba
en esa época, Si era objetivo o 1o movia una pasion_subjetiva que 1o llevara a deformar la real
situacion, por eso esimportante la comprension de esos testimonios.

LA CRITICA. EL ORDENAMIENTO Y LA EXPOSICION.

La critica. En esta etapa, debe extenderse a todo e proceso de investigaciéon— se analiza
cualitativamente cada testimonio hallado. Enfrentado € investigador a un testimonio, puede
preguntarse si es auténtico. Hay que determinar entonces las caracteristicas del mismo. Asi, si se
trata de un manuscrito, se determinara e tipo de papel, de tinta, de letra, etc. Se establecerd, en €
caso de un documento firmado, si éste esauténticoy, aun ahi, si se han alterado, a espaldas del autor,
partes esenciales del mismo. Este aspecto de lainvestigacion obliga arecurrir a ciencias auxiliares,
peritajes quimicosy caligréficos, etc. setrata, sin embargo, de una exigencia habitual en e hallazgo
de cada testimonio, sino que la necesidad de su aplicacién aparecerd solo cuando se ponga en duda
laautenticidad del documento. Se suele denominar este momento de la investigacion critica externa
0 de autenticidad. La lectura del manuscrito plantea nuevos interrogantes. Queda por conocer €
grado de veracidad de las afirmaciones contenidas en el mismo. Lo que € autor del documento
expresa no es forzosamente lo que él creia en d momento de redactarlo, porque puede haber
mentido, y 1o que ha creido entonces no era necesariamente fiel reflgjo de larealidad, porque puede
haberse engafado. Sobre estas hipotesis debe girar la agudeza del historiador para descubrir los
maviles del autor del documento y las circunstancias quelo rodearon. Dealli seimpone la necesidad
de confrontar y comparar ese testimonio con otros de distinta procedencia. Este paso de la
investigacion recibe e nombre de criticainterna o de veracidad.

Pero esta encuesta critica del documento debe servirnos no para desechar testimonios, Sno masbien
para comprenderlos. Como dice MARROU, "esa encuesta, esa investigacion se hace para dejar bien
sentado lo que es en redlidad € documento”, y agrega que esa comprension del testimonio
examinado, "ese conaci miento del ser real del documento nos ensefia a leerlo como se debe, a no
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buscar en él 1o que no contenga, a no estudiarlo desde un punto de vista deformante”. Esa es la
verdaderaimportancia de la critica externa e interna que hemos sefialado.

Enlacomprension del testimonio caben lainterpretacion y la valoracion para ubicarlo en € planteo
del temadegidoy vaorar suinfluencia parad conoci miento del momento histérico examinado.

El ordenamiento vy la exposicion.

L os testimoni os obtenidos deben, finalmente, ser ordenados y rdlacionados entre si mediante una serie
de inferencias. De esta manera se llega a momento culminante de la re-creacién intelectual, que
equivale

alo que realmente esla creacion histérica.

Esta creacion es generalmente expuesta por escrito y debe ajustarse a ciertos principios exigidos por
la disciplina. S la objetividad y la severidad deben presidir toda la investigacion, naturalmente se
imponen también en esta Ultima fase, y es lamentable que obras laboriosas pierdan valor por
defectos sustanciales y formales de caracter estilistico. Para que sus afirmaciones aparezcan
fundadas sdlidamente es costumbre indicar en notas al pie de cada pagina las fuentes que utilizado
el historiador y que abonan sus palabras. También en estas notas se suelenincluir aquellasreferencias
0 acotaciones que resultan de interés, pero que no deben interrumpir la hilacion natural del texto.

LASINSTITUCIONES, CONCEPTO. ELEMENTOS. CRISIS.

El estudio de la historia a través del lente de las instituciones constituye un moderno y fecundo
instrumento de trabajo, que ha sido y es utilizado por la historiografia desde hace mas de medio
siglo.

El hombre, a través de su existencia, construye, "hace su vida'. Esencialmente, esa vida se traduce
en convivencia. De esta convivencia, de esa obra del hombre, queda "algo”, a la manera de una
decantacion estabilizada que, siendo creacion de él, ya no le pertenece y escapa casi a sus
posibilidades de control. En forma provisional, [lamaremos institucion ese conjunto o sistema
coherente de actos 0 acciones humanas.

Lasingtituciones forman, por tanto, una complejared, que abarca los mas diversos aspectos de la
vida del hombre. Cada una de ellas representa sdlo sendos ordenamientos parciales, pues si

bien hay algunas més importantes que otras, ninguna—en su finalidad especifica— se agotaasi
mismani aspiraaconstituir unatotalidad.

Para que una institucion pueda ser considerada vigente es preciso que haya alcanzado una
cohesion suficiente, que ésta sea sdliday autdbnoma. Es decir que no sblo su arraigo sea efectivo
en lasociedad, sino que pueda ser perfectamente diferenciada de | as otras instituciones.

Lasinstituciones. Concepto: puede entenderse por institucion a una ordenacion parcial de la vida
del hombre en sociedad, que ha llegado a un desarrollo sélido y auténomo a través de la actividad
desplegada y |a renovada adhesion de muchas generaciones.

Nacen cuando & hombre comenzé a vivir en sociedad, |a estructura sobre la cual se desarrolla €

hombre como ser social, cada institucién abarca un area'y un aspecto del hombre. Pero para que una
institucién sea real y verdadera es necesario considerarla vigente y para eso es necesario que tenga
los elementos basicos como: que uso social tiene, y para saberlo se toma en cuenta ciertas normas
del campo de la moral y del derecho. Para que una institucion sea considerada vigente es preciso
gue haya al canzado una cohesion suficiente, que esta sea solida y autbnoma, es decir que no solo su
arraigo sea efectivo en la sociedad, sino que pueda ser perfectamente diferenciada de las otras
instituciones.

Elementos: son los que nos permiten determinar cuando existe unainstitucion, y ello nos llevara a
conocer los fundamentos o pilares sobre | os cual es se asienta cada una. Elementos: el hecho social,
lavaloracion y laregulacion.
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El uso social: elemento féctico, trae apargjado una serie de normas valorativas y reguladoras,
cuyo estudio corresponde al campo dela moral y del derecho. (Moral media de una sociedad).
La institucion se integra con los tres elementos. Cuando alguno de sus elementos no apoya la
subsistencia de lainstitucion, quiere decir que ésta ha entrado en crisis.
El desarrollo de la institucion se ve reforzado por la situacion social y por la valoracién que tiene
ésta dentro de esa sociedad. La regulacion juridica es muy importante porgue las instituciones se
encuentran al servicio de la sociedad y deben funcionar dentro de un marco legal, sin éste es
imposible que funcionen. Lainstitucion trasciende € tiempo humano, y al cambio de conformacion
de las naciones ya algunas nacieron siglos atrés y aun tienen vigencia, por giemplo (iglesias). Las
instituciones creadas, conservadas y transformadas por el hombre y esta a servicio de este, cuando
no cumple con este objetivo caen en crisisy desaparecen. Dentro del campo juridico lasinstituciones
son fundamental es.
Laexistencia de lasinstituciones no puede medirse ni con lavidadel hombre ni siquieraconlavida
de las naciones, estas son creadas, conservadas y transformadas por € hombre, y estén
exclusivamente a su servicio, es decir que dependen, en todo caso de la actividad humana y que
necesita su renovada adhesién. Todos los individuos que integran la sociedad tienen una relacion
directa con las instituciones, ya que actlan como agentes activos 0 pasivos de una manera diversa
sobre lavigencia de las mismas.
Crisis: Cuando unainstitucion no responde satisfactoriamente a las necesidades reales y actuales de
un determinado momento, cesa de ser Util, entra en crisis de acondicionamiento ambiental y es
adecuada, parcial o totalmente, alas nuevas exigencias de la vida social.

2)- América Precolombina: caracterizacion politica, religiosa, social y econémica de los I ncas,
mayasy Aztecas.

Tres grandes civilizaciones: Imperio inca, mayasy aztecas.

Los Incas: (Desde tierras Ecuatorianas hasta € Rio Maule en Chile y Argentina (hasta la zona de
Mendoza). M onoteistas.

Cuando Francisco Pizarro llego a Pert, se encontré con un verdadero Imperio gobernado por € Inca
Atahualpa, con un estado cabal mente organizado y con un tipo de cultura que llamé la atencion a
los esparioles. Segun investigadores, han demostrado que antes de elos hubo en Pert diversos
pueblos que desarrollaron y sentaron las bases sociales, politicas, econdmicas y culturales del
posterior imperio Inca. Estas culturas han recibido el nombre de “preincaicas”, entre las que se
pueden mencionar:

Cultura Mochila; recibe este nombre porque sus principales manifestaciones han sido encontradas
ene Valledel Moche al norte de Per(.

La economia M ochila se basaba especialmente en e cultivo del maiz, papa, mani y frutas silvestres.
Cultura Chimu o Y unga; en un area coincidente con Mochica se desarroll6 posteriormente aaquella,
la cultura “Chim”, nombre que dieron los espafioles a una de las ciudades edificadas también en la
costa Norte, la agrupacion de la poblacion en ciudades era una de las caracteristicas. Desarrollaron
una notable metalurgia basada en € labrado del oro, Plata, cobre y bronce. La organizacion politica
era tal que los espafioles le dieron el nombre de “Reino de Chim0” estaba basada en una clara
diferencia social.

Cultura Tiahuanaco; esta civilizacion harecibido tal nombre debido alos yaci mientos arqueol 6gicos
existentes en Tiahuanaco, a sur del lago titicaca. Esta ciudad fue un centro religioso, no la capital
de un imperio o estado.

El imperio delos|ncas.

El poderio incaico Ilegb a ocupar una extension de casi 2.000.000 Km2. Desde tierras ecuatorianas
hasta el Rio Maule en Chiley Argentina (hasta la zona de Mendoza).

El nombre de inca termino que equivale a caudillo o jefe, se dio a los soberanos y a la clase
gobernante, y por extension alos stibditos del imperio.

L os dominios incaicos estaban divididos en 4 grandes regiones llamadas, Chinchaysuyo, Antisuyo,
Cuntisuyo y collasuyo, De ahi su nombre “Tahuantisuyo” el imperio de las cuatro religiones.
Instituciones sociales y paliticas. La organizacion social, politicay aln econémica estaba basada en
d ayllu institucién sumamente arraigada. El ayllt era un grupo de familias emparentadas por un
antepasado, con un culto familiar comun (huaca), y con una extensién de tierra propia marca. La
autoridad del ayllu era e curaca designado por € inca o sus representantes. No todos los ayllu eran
poderosos por igual.
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Para los efectos administrativos se agrupaba a estos en ordenes decenales: 10 familias Chunca;
100 familias Pachanga, 1000 familias Huaranca.
El inca tenia su propio aylld, que comprendia su familia, sus servidoresy sus bienes, al fallecer, su
sucesor formaba un nuevo ayllU real, separandose de su padre. Se fue formando consi gui entemente
una nobleza de sangre, cuyos AyllU tenian ciertos privilegios gue no alcanzaban a comin de los
habitantes del imperio. Los AyllU de habla quichua que rodeaban al Cuzco fueron asignados como
Nobles, estaban exentos del pago de tributos y de servicio personal al igual que |os de sangre Real.
Lamita: los hombres de ayl 0 comunes estaban divididos en categorias segiin su edad. A los 35 afios
(edad de adulto) debian casarse y estaban obligados a pagar tributos hasta los 50 afios. Estaban
sujetos a la “Mita” esta era un servicio personal que debian prestar anualmente al estado, como la
construccion de edificios, @ transporte de mercaderias, € laboreo de las minas. La duracion de este
servicio era de 2 o 3 meses cada afio, una vez cumplido, € indio volvia a su Ayllu hasta que le
llegara de nuevo el turno de ser mitayo.
El Y anaconazgo: esta clase social carecia de ayll(, (1os yanacones), unatribu que parece ser se habia
sublevado contra el inca en tiempos remotos. Ellos y sus descendientes eran siervos a perpetuidad y
verdaderos esclavos, servian alas familias nobles, dependian del inca, también eran de estaclaselos
prisioneros de guerray reos comunes.
El gobier no: El incaerad jefeabsoluto, del imperio delas4 regiones, tenialasumadel poder, civil.
Politico, administrativo, militar y religioso, y hasta era reverenciado como una divinidad. Sus
insignias de mando se consideraban sagradas. Cada una de las 4 regiones estaba bajo las érdenes de
un”’apo”, gobernador que residia en el cuzco bajo las ordenes del inca, estas regiones se subdividian
en provincias regidas por gobernadores delegados, a su vez las provincias subdividian en dos partes
o “sayas”, de acuerdo con los ayllus que hubiera en ellas. La centralizacion era total y el control
estatal no dejaba que nada escapara a su autoridad. El Inca para mantener pura la sangre se casaba
con su propia hermana Coya (reina), y sus otras mujeres se [lamaban Palles.
Sociedad.
Nobleza: Integrada por los familiares del inca, y atos funcionarios. Constituian e grupo
privilegiado)
Sacerdotes: también congtituian un estamento social privilegiado. Generalmente un tio 0 hermano
del inca. (Culto asu cargo).
Puric: los hombres adultos que tenian a su cargo € cultivo de latierra, € cuidado del ganado y las
tareas industriales.
Y anaconas: clase hereditariade sirvientes muy préximas alos esclavos. I ntegrada por descendientes
de pueblos rebeldes y por individuos reducidos a ese estado por algun delito grave. Generalmente
el indio quechua no elegia su esposa, le eraimpuesta por |as autori dades, quienes también separaban
alas mujeres mas hermosas de cada AyllU para poder destinarlas a servicio del templo o del inca.
Cada matrimonio tenia su (tupu) o parcela detierra, cuya extension podia aumentar de acuerdo ala
cantidad de hijos, y a veces por |os méritos de su duefio.
Lastierras no pertenecian a cadaindividuo, sino ala colectividad, y todos | os afios el Inca ordenaba
ladistribucion de los nuevos (topus)
L a economia estatista de los incas.
Latierra: El imperio incaico estaba organizado bajo estricto control del Estado en o paliticoy en
lo social, pero también en la economia general y familiar. La agricultura eralabase de la economia,
cada adulto recibia un lote para sostén de la familia. Solamente una tercera parte de la tierra podia
ser dividida, € resto era cultivado mediante trabajo colectivo delosindios del aylluy sus productos
se destinaban por mitadesal incay al culto. Una parte era parad Incay lanobleza, otraparad culto,
sostén de viudas, huérfanas o impedidos y €l resto se entregaba al pueblo.
Laagricultura: cultivaban maiz, papa, mani, porotos, aji, mandioca. Todala produccion agricola era
recogida en los almacenes del estado para ser distribuida. Los inspectores imperial es controlaban el
trabajo delatierray Ilevaban cuenta de la produccion agricola, mediante un sistema de contabilidad
con hilos de colores, a diferentes alturas y distancias. Construian terrazas cultivables y obras de
riego.
También domesticaban [lamas, tanto como animal de carga, alimento, y el vellon para la industria
textil.
Laartesania: € cultivo dealgodédn y lalana de vicufia proporcionabala materia prima paralostelares
delas mujeres.
La metal urgia también estaba avanzada con relacién a otros puebl os, expl otaban la plata, oro, cobre
etc.
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El gército: Los incas tenian un ejército cuya oficialidad formaban los nobles y cuyo
contingente general se reclutaba entrelos ayllus no privilegiados. El servicio militar estaba entre las
obligaciones dela Mita.
Para el dominio de las diversas zonas conqui stadas se habian levantado fortificaciones amuralladas
con regimientos estatales que vivian en ellas. Los guerreros tenian arcos, lanzas, boleadoras etc.
Religion: Lareligién oficial del imperio incaico reconocia la existencia de un solo Dios superior,
eterno, personal, todopoderoso, creador de lo existente. También la luna y los astros recibian
veneracion entre los hombres del imperio. Habia templos donde | os sacerdotes celebraban € culto
oficial. Los sacrificios humanos eran una excepcion en e culto incaico, y no una costumbre comin
entre |os aztecas. La casta sacerdotal gozaba de privilegios sociales, paliticos y econdmicos, estaba
dividida en érdenes jerarqui cos, cuyo grado superior era el de pontifice Real.
Base de |a culturaincaica: Educacion: solo accedian a €llalos hijos de los nobles o de los curacas.
Se le ensefiaba los preceptos religiosos, se los instruia en la politica, la historia, 1a miliciay en €
modo de conducirse y hablar €l egantemente.
Los incas no conocieron la escritura, ordenaron un sistema de cordeles y nudos que les servia para
fines aritméticos y de contabilidad.
Arquitectura: construian muros con moles de piedra, en los templos predominaban las formas
rectangulares, la decoracion interior eraricaen oro, plata, etc. Construian fortalezas para obj etivos
militares, construian caminos unificando todos |os puntos del imperio, puentes col gantes realizados
con cuerdas.

Los mayas. México, Guatemala, Salvador, Honduras) su centro fue la Peninsula de Y ucatan.
Politeistas: ofrecian sacrificios humanos.

Cuzco: capital del imperioincaen Pert.

Suyus: parte

L os mayas gruposindigenas de cultura superior, en un marco geografico cuyo centro fuela peninsula
de Y ucatén. Dgj0 sus rastros en los estados del sur de México como en Guatemala, El Salvador y
Honduras.

Lacivilizacion Maya abarca dos momentos historicos bien definidos:

1)- Imperio antiguo (siglo 1V a X) que se extendio por € sur de México, Guatemalay Honduras.
2)- Imperio Nuevo (siglo X a XV) centralizado en la peninsula de Y ucatan.

L os mayas sentaron las bases de una cultura formidable.

A partir del afio 900, los mayas, ya ubicados en Y ucatan dieron nacimiento al imperio Nuevo, no
formaron una unidad estable sino que se agruparon en “ciudades independientes”, aisladas entre si
y, amenudo, rivales unas de otras.

Principales ciudades: Uxmal, Mayapan, Chichdn Itza, etc. Estas ciudades florecieron hacia e afio
1000 pero no tardaron en caer bajo e dominio de tribus mejicanas que luego formaron la
confederacion azteca.

Gobierno: Cada ciudad estaba gobernada por “un gran jefe” cuyo titulo era hereditario por linea
masculina. De este jefe dependian las autoridades delegadas “VATAV” que gobernaban las
poblaciones menores o las ciudades subalternas. Cada ciudad tenia su fuerza armada, mas defensiva.
Justicia: los mayas fueron muy severos, los delincuentes eran juzgados por €l Halach Vinic o sus
representantes. Las leyes penaban con grandes castigos | os distintos delitos; asi € hurto se penaba
con esclavitud, e homicidio voluntario o involuntario, € adulterio, € dafio grave se castigaba con
la muerte.

Sociedad: se caracterizé por una estricta division social, nobleza, comerciantes, pueblo, esclavos.
Nobleza: almenhehoob, se constituia € testamento del que provenian los funcionarios y sus
familiares, asi como por los miembros encabezados del culto religioso.

Pueblo: macchual oob, integraban € segundo grupo, se dedicaba a las diversas |abores dentro de la
ciudad-estado, agricultura, cerdmica, arquitectura, caza, pesca etc.

Entre estos grupos sociales se formé otro intermedio integrado por 1os comerciantes, que gozaban
de determinados privilegios.

Esclavos: eran comunmente prisioneros de guerra, ladrones condenados por lajusticia, etc.
Lafamilia entre mayas era monogamicay la unidad matrimonial estaba protegida por las leyes. No
se casaban entre parientes cercanos.

Economia: Laeconomiadelos mayas girabaentorno del cultivo del maiz, que eralabase primordial
de su alimentacion, pero también porotos rojos y negros, zapallo, etc.
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Las tareas agricolas estaban a cargo de los varones. Los pescadores y cazadores también
vendian sus productos alas ciudades.

Creencias religiosas. todos los aspectos relacionados con la vida del pueblo estaban muy influidos
por lareligion. Un marcado politeismo, un convencimiento de que tras la muerte existian € premio
y €l castigo de acuerdo con el comportamiento observado en vida. Un dios creador del mundo, dios
de la muerte, divinidad de lalluvia a quien le ofrecian sacrificios humanos.

L os aztecas. México- (Tenochtitlan) meseta de México. Monoteistas

La confederacion de pueblos presidida por |os aztecas, tenia su centro politico- administrativo en la
ciudad de Tenochtitlan, en la meseta de México.

La masa de la poblacién se habia radicado en la region templada del Anahuac, puede afirmarse que
la influencia politica de | os aztecas se extendié desde el Y ucatan por el sur hasta el Rio Colorado
por el norte. La superioridad militar y politica de |os aztecas les permitié dominar a dichos pueblos
a partir, aproximadamente, del afio 1200 de nuestra era. Se puede afirmar que antes de esta fecha,
se habian sucedido menos de quince tipos distintos de culturas indigenas, de ahi que hayan sido
agrupados en los siguientes periodos:1)- Primer periodo: las culturas medias del Valle de México (1
al 600 d.c),

2)- segundo periodo: |os toltecas clasica (600 al 1000).

3)-Tercer periodo: Los Chichimecas y toltecas dinasticos (1000 a 1300).

4)- cuarto periodo: Los aztecas.

Organizacion palitica:

Los aztecas formaron mas bien una “Liga o confederacion” de los pueblos mejicanos basada en una
inteligente politica administrativa. En la realidad, la base de la confederacién la formaban tres
ciudades: Tenochtitlan, Tezcoco y Tlacopan, de las cuales la primera erala capital.

Los Calpulliso distrito. Los aztecas se hallaban divididos en 20 grupos, distritosy clanes llamados
calpullis. Los calpullis eran € nicleo primordia de la organizacién social, palitica, religiosa y
administrativa. En el se concentraba un grupo de familias que poseian en comin la tierra, con la
obligacion de trabajarlay defenderla.

Cadacalpullistenia susjefes, sus funcionarios, sus guerreros, sus costumbresy sulegislacion propia.
La autoridad residia en un comandante militar o jefe administrativo. Las 20 calpullis se habian
agrupado en cuatro regiones o provincias. Cada provincia tenia a su frente un jefe militar noble que
dependia de “emperador”.

El gobier no central de la confeder acion azteca:

Tenochtitlan, su capital, fue asiento de las actividades politicas y militares. Situada con sentido
estratégico en el centro del lago Texcoco. Alli residia el “jefe supremo de la confederacion” los
espafioles le dieron el nombre de “emperador”, era elegido con caracter vitalicio, mediante el voto
de un consejo formado por un representante de cada una de las 4 regiones, no tenia poder omnimaodo.
Era acompafado de un viceemperador, que |0 secundaba o reemplazaba en caso de ausencia.

Habia un “gran consejo” formado por los representantes de los veinte calpullis. Ejercia el poder
supremo con funciones amplisimas y jurisdiccion total.

Tribus sometidas: Los aztecas se habian extendido sobre pueblos que no formaban parte de los
calpullis, gjenos a la confederacion. Estaban gobernados por jefes aztecas designados por €l
emperador. Debian pagar tributos anuales, de acuerdo con sus riquezas.

Las instituciones sociales: La familia azteca era de caracter monogamico, aunque los nobles no
tardaron en admitir la poligamia. El derecho era patrilineal. Los delitos tales como € aborto, €
infanticidio o el adulterio eran castigados con la pena de muerte.

Lasfamilias consanguineas se agrupaban en niicl eos, | os que a su vez formaban parte delos calpullis.
Clases sociales:

1)- clase superior 0 nobleza: funcionarios, jefes de clanes, sacerdotes, guerrerosy propietarios.

2)- pueblo, hombres comunes: agricultores, artesanos, carpinteros etc.

3)- Esclavitud: adquirian esta condicién por ser prisioneros de guerra, por castigos de deudas, robos,
pero podian recuperar su libertad bajo ciertas condiciones.

Religion: Creenciaen un dios Unico, espiritual, creador y principio de bien, invisible eimpenetrable.
Esta creencia monoteistainicial habiaido cediendo paso a un complejo politeismo.

El sacerdocio: los sacerdotes ocupaban un lugar preeminente entre los aztecas y constituian una
verdadera institucion. Provienen de la nobleza y se educaba con rigor, habia entre ellos diversos
grados jerarquicos, tenian ademéas funciones politicas, legales y cientificas. El centro de las
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actividades del culto eran los sacrificios humanos. Estossacrificios eran realizados por os
sacerdotes para obtener la buena voluntad de los dioses.
Organizacion econdmica:

Latierra: la economia de la confederacion giraba en torno a la produccion de bienes de consumo
basados en laagriculturaorganizada y desarrollada con sentido estatal, latierra de cultivo pertenecia
al estado. Se entregaban extensiones a cada familia segiin sus necesidades. El principal cultivo era
e maiz, ademas gji, zapallo etc.

Consumian carne, pescado, pavo y animales que provenian de la cazay de la pesca.

Laindustria: El empleo delos metales sereduciaal cobrey al oro. Tenian talleres paralaconfeccion
de tgiidos. Una vez por semana se redlizaban en las ciudades ferias o mercados donde se
intercambiaban productos mediante € trueque.

Ejército: Tuvieron caracter marcadamente militar y su poder se apoyaba en la fuerza, por lo cual
habia guerreros profesional es. Empleaban arcos, flechas, lanzas, hondas. L os regimientos aztecas se
formaban ordenadamente.

3) Espafia a fines del siglo XV. Organizacion Politica. Ordenamiento Legal. Los Fueros. Clases.
Fuero Real. La Recepcion del Derecho Romano. Las Partidas. El Ordenamiento de Alcalé

ESPANA A FINES DEL SIGLO XV. ORGANIZACION POLITICA.

El europeo cristiano ddl siglo XlII tenia una vision confusa sobre e mundo geografico que lo
rodeaba. Conocia apenaslaexistencia cierta de la Europa occidental que habitabal litoral de Africa
y parcialmente, Arabiay Persia. Lacivilizacion europea vivia entorno del Mediterraneo, su mar. Del
resto del mundo sus conocimientos eran muy vagos. Fue en ese siglo XI1Il cuando desperté en
algunos espiritus inquietos la idea de conocer nuevas regiones.

Soloend siglo XV los portugueses expl oraron las costas occidentales de Africa con diversos objetivosy
advirtieron la posibilidad de comerciar con € Oriente a través del sur de Africa Dos importantes
razones acel eraron estas tentativas. € cierre de la comunicacion comercial con el Oriente por la caida
de Constantinopla en poder de los turcos (1453) y la necesidad de obtener una victoria definitiva
sobre los arabes, invasores de la peninsula ibérica, para lo que se proyectaba cortar su base de
operaciones en Africa, por donde recibian constante ayuda.

La concrecion de este proyecto implicaba un notable desarrollo de la navegacion. Desde € punto de
vista cientifico, losreinosibéricos eran |os que se encontraban en mejores condiciones para estimular
las empresas nauticas—peseal potencial maritimo de Y enecia—, y a€llosles corresponderia provocar
lacolosal expansion delacivilizacién europea por € mundo. Este movi miento expansivo dela pequefia
Europa multiplicé de manera asombrosa € area ocupada por la raza europea o sometida a su
influencia, a tal punto que su dominio se hizo evidente en la mayor parte del mundo. El singular
proceso se prolongd hasta € siglo X1X, y  descubrimiento de América marco € primer paso de
esagran carrera.

Espafioles y portugueses la habian iniciado. Sdlo en d siglo XVII, Inglaterra, Francia y Holanda
ingresaron en esta politica, amenazando y destruyendo parte de aquella supremacia, ya colonizando
otrasregiones, ya interfiriendo en la vida de las col onias espafiolas.

El actual territorio espafiol estaba dividido en varios reinos, que recorrieron un azaroso camino antes
de alcanzar la unidad. La peninsula ibérica—nombre dado por los iberos, que fueron, segin parece,
sus primeros habitantes— fue sucesivamente dominada por 10s fenicios, cartaginesesy romanos. La
influencia de esta Ultima col onizacion fue notable y perduré aun después de la caida del imperio.
Principal mente, esa influencia se evidencié a través del derecho, insuflando su espiritu en las
legislaciones|ocal es (88 24-26), Durante la dominacion romana sucedio otro hecho destinado a tener
enorme importancia en la historia de Espafia: ladifusion y € arraigo dd cristianismo.

En e siglo VIII los érabes invadieron y ocuparon casi toda la peninsula ibérica, incorporandola al

imperio musulman. Tan sdlo quedaron fuera de su dominio las regiones montafiosas del norte

(Cantabria, Vasconia y Pirineo), de poblacion escasa, economia pobre y cultura rudimentaria.

Empero, fue en estas regiones donde seinicid a principios del siglo siguiente lareconquista cristiana.
8
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El proceso fue muy lento al comienzo y sdlo acanz6 mayor intensidad a partir de la segunda
mitad del siglo X1 con la reconquista de algunas ciudades i mportantes. La dominacion musul mana
seextendid hastafinesdel siglo XV, aunqued territorio ocupado fue reduci éndose considerablemente
amedida que progresaba el avance de | os cristianos peninsulares.

Pese a la activa resistencia que provoco esta invasion, lainfluencia arabe quedo reflgjada, sin lugar
a dudas, en numerosos aspectos de la civilizacion espafiola. En € siglo XV existian cuatro reinos
cristianos en lapeninsula: Cadtilla, Aragdn, Navarray Portugal. Granada, en cambio, era desde 1248 €
ultimo reducto delos arabes, ardorosamente defendido. Dos de aquell os reinos cel ebraron una union
dinastica de gran trascendencia. FERIWIDO, principe heredero de la corona de Aragon, e ISABEL,
heredera de la de Cadlilla, contrgjeron matrimonio en 1469. Una década después, ambos ya habian
tomado posesion de su respectiva herencia. Loa dos reinos estaban unidos por |os lazos dinasticos,
pero cada uno conservaba su personalidad politica 'y administrativa y su propia legislacion. En lo
relativo a los asuntos externos, la guerray la diplomacia, actuaban en conjunto.*.

El reino de Arag6n era pequefio, pero bien organizado. Unamonarquialimitada por |as cortes gobernaba
dentro de un régimen donde las personas y las propiedades eran respetadas. En su politica externa,
el; interés del reino seinclinaba hacia las conquistas en el Mediterraneo.

En cambio, Castilla no ofrecialas mismas garantias, aunque su superioridad geografica era evidente
al incorporar en 1492 a Granada—con la expulsion de | os érabes de la peninsula—y luego a Navarra
en 1515. El ided expansivo de Castilla se dirigia hacia Marruecos, la costa africana y las islas
Canarias, regiones estas Ultimas hacia donde también Portugal dirigia sus miras. Esta orientacion
occidental de Cadtilla la iba a colocar, poco después, a frente de una excepcional empresa de
colonizacion, como fue la del Nuevo Mundo.

19. La union dinastica de Aragon y Cadtilla, y laincorporacion a este reino de Granada y Navarra,
crearon un verdadero Estado espafiol, que se afianzd en los descendientes de los Reyes Catdlicos, al
punto de que d nieto de éstos, CARLOS | de Espaiia y V de Alemania, recibié no sdlo los reinos
peninsulares unidos politicamente, sino que, por via paterna, heredd el imperio de Alemania, con
muchos territorios en e centro y € oeste de Europa, derechos de soberania en Italiay un extenso
continente en ultramar. Sin embargo, €lo no implicd en manera alguna la unidad juridica, ya que este
aspecto continud diversificado por un tiempo més. Nuestro enfoque, pues, debe centrarse en Castilla,
estudiando sumariamente sus rasgos caracteristicos, los que directa o indirectamente se reflgarian
en e proceso de la conquistay la colonizacion de América.

20. Organizacion politica. En Castilla, se establecid |la monarquia hereditaria sobre la base del hijo
primogénito varén o, en su defecto, 1os demés hermanaos. S6lo en caso de faltar éstos les correspondia
alashijas.

El rey teniala facultad de dictar leyes e interpretarlas, exigia € pago de los impuestos ordinarios,
nombraba los altos funcionarios politicos y los que gobernaban los distritos, era el jefe supremo del
gército, y era por excelencia e encargado de administrar justicia y de nombrar los funcionarios
judiciales inferiores. Sin embargo, €l rey debiarespetar € derecho sancionado, al punto de que
cuando se suscitaba un conflicto con uno de los sibditos, aquél no podia imponer su voluntad
ni tomar ninguna cosa disputada, aunque le perteneciera, antes de que el sibdito fuera oido y
vencido de acuerdo con el derecho.

A partir del siglo X1V existié un consegjo real como cuerpo reglamentado y con funciones
propias de gobierno y consulta. Con los Reyes Catdlicos se acentud la preeminencia de los
letrados en la integracion del consegjo. Tenia a su cargo importantes asuntos del reino,
elaborando la legislacion, que recibia luego la sancidn del rey. Actudé también como tribunal
judicial de apelacion.

21. El establecimiento de las cortes sefial 6, a partir del siglo XII1, laaparicion de un importante
6rgano destinado a moderar €l poder real. Concurrian a ellas el rey y los atos funcionarios de
paacio, y los tres brazos, congtituidos por representantes del clero, de la noblezay del pueblo.

9
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Estos ultimos eran designados por las ciudades, por eleccién popular 0 por sorteo
entre un escogido grupo, segun las modalidades de los consgjos municipales. El rey podia
convocar s6lo a uno o dos de dichos brazos, pero no habia cortes sin la concurrencia del brazo
popular, que alcanzd asi una considerable importancia.

El rey debia convocar |las cortes paratodos |os asuntos de interés general o de gran trascendencia,
pero nunca se determind cudl es eran esos asuntos'y tampoco se fijo el plazo parasu celebracion.
Acaso la prerrogativa més relevante de las cortes fue el otorgamiento de los impuestos
extraordinarios, ya que los ordinarios eran obligatorios y € rey procedia directamente a
recaudarlos. Aquella atribucion obligd muchas veces a los reyes, en aprietos econdmicos, a
otorgar concesiones alas ciudades a cambio del voto alas contribuciones extraordinarias. Era
también costumbre convocar las cortes para consultarles asuntos de guerray paz.

-L as cortes recibian € juramento que prestaba € rey, a ocupar € trono, de respetar los fueros,
privilegiosy libertades otorgados por sus predecesores, rindiendo a su vez a nuevo rey tributo
defidelidad y vasallgje. Les competia, asmismo, entender en lo relativo alarenunciaa tronoy
decidir lo concerniente alatutoria cuando € monarca era menor de edad. También presentaban
al rey peticiones en las que, especialmente los representantes de las ciudades, solicitaban
diversas medidas que conceptuaban convenientes para € reino. El rey, en consulta con el
consgjo, resolviaen definitiva. Las cortes castellanas decayeron paul atinamente. La autoridad
real no solo se fortalecid, sino que @ meoramiento hacendistico hizo innecesaria laobtencién de
recursos extraordinarios, principal objeto delareunion del organismo. Por otra parte, € sistema
delosconsgosy juntasparecio triunfar en laconduccion politicadel reino en desmedro de aqué.
Con todo, si redujeron su activa participacion en e gobierno, no degjaron de intervenir en € acto
de juramento de los nuevos reyes.

22. No sélo existian limitaciones de tipo institucional. También las habia, y muy poderosas, en
el fuero intimo del principe. El origen del poder politico (861), el respeto ético-religioso a un
ordenamiento superior —conocido como derecho natural— y el mismo derecho sancionado por
los predecesores en el trono significaban barreras infranqueables que, penetrando en la
legislacion, desempefiaban un papel moderador de las atribuciones del rey, matizando de un
modo particular € concepto de absolutismo, muy distinto del imperante en d siglo XVIII (8 167).

23. El gercicio del gobierno local estaba a cargo de los ayuntamientos o municipios. Cabe
sefialar que esta institucion experimento una evolucién/ resignando su inicia carécter popular e
independiente para alcanzar un sentido aristocrético y centralista. La eleccién popular de los
cargos municipales fue sustituida por la designacion real y luego por la venta de los mismos
oficios, estableciéndose un régimen que aseguraba suculentos recursos a la Corona, sin
descuidar la calidad de los compradores, que solian pertenecer a la nobleza. También
contribuy6 a la evolucién apuntada el nombramiento de corregidores, designados por €l rey,
para ingpeccionar el gobierno municipal.

ORDENAMIENTO LEGAL: LOS FUEROS. CLASES. FUERO REAL. LA RECEPCION DEL
DERECHO ROMANO. LAS PARTIDAS. EL ORDENAMIENTO DE ALCALA.

24. Ordenamiento legal. Durantelos siglos X1 'y XI11 habiaa canzado su apogeo un orden juridico
basado en los llamados fueros municipales o territoriales, que contenian los privilegios y
exenciones otorgados a los habitantes de determinados pueblos. A veces, dichas concesiones
provenian originariamente de sefiores o de corporaciones militares y religiosas, pero en la
mayorialaintervencion real aparecia como sustancial, ya sea confirmando esas prerrogativas u
otorgandolas directamente. Sin embargo, no todo € derecho aplicable estaba contenido en esos
fueros, pues gozaban de gran fuerza juridicala costumbrey las decisiones judiciaes.

Entre las distintas clases cabe destacar los fueros tipo, llamados asi porque su aplicacion se
extendi6 a distintas poblaciones o porque sirvieron de modelo para la redaccién de documentos
andogos, y a los fueros de frontera, que eran los que regian en poblaciones situadas en la
frontera con el invasor musulman y en los cuales se solian conceder grandes privilegios para
atraer pobladores.
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Recepcion del Derecho Romano.

25. A patir del sglo X111 ssintent6 llegar alauniformidad legidativa, y como fruto de ello surgié
el denominado Fuero Real, sancionado durante €l reinado de ALFONSO X. Recogialatradicién
juridica cagtellana y fue redactado siguiendo € método romanista de dividir la obra en libros,
titulos y leyes, no se hizo una promulgacion general de este cuerpo legidativo, pero
paulatinamente fue sugtituyendo numerosos fueros locales, los que, sn embargo, no fueron
derogados. En redlidad, habia cambiado lafisonomiadel sstemaforal, pues|os primitivos fueros
breves se habian convertido en cuerpos legidativos de vasto contenido juridico.

26. También en esa época se redacté otra célebre obra juridica que recogié, asmismo, la
influencia del derecho romano y del candnico: |as Partidas. Esta obra, considerada perteneciente
a reinado de ALFONSO X (1252-1284), se elabor6 empero a través de varias redacciones
efectuadas en la segunda mitad del siglo Xl y aun en € primer cuarto del siglo siguiente, segin
algunas modernas comprobaciones. Solo tuvo sanciéon legal en el Ordenamiento de Alcala (8 27)
y constituy6 la principal fuente legislativa del derecho hispanico hasta la segunda mitad del
sgoXIX.

L as Partidas constituyd un nuevo avance sobre €l sistema foral, sentando la doctrina de que la
potestad de dictar leyes pertenecia exclusivamente al rey, sin restar valor juridico alacostumbre,
formativa del anterior régimen.

27. Sin embargo, faltaba ordenar lalegislacion vigente para al canzar la precision en laaplicacion
de las normas juridicas. Esta necesidad fue en parte remediada con € denominado Ordenamiento
de Alcala. Las cortes, reunidas en Alcald de Henar es en 1348, sancionaron no solo nuevas leyes,
sino, y esto fue lo fundamental, un orden de prelacién legal para la aplicacion de los distintos
cuerpos legislativos existentes, combindndose € antiguo sistema foral con la mas moderna
legislacion de raigambre romanista. De esta manera quedd establ ecido que primeramente debian
aplicarse las leyes sancionadas en Alcala; luego, los fueros en cuanto estuvieran en uso;
subsidiariamente, se aplicarian las Partidas, que asi recibian sancion legal; en Gltimo término
se estaria a la interpretacidén que diera el rey en caso de duda o silencio de las disposiciones
citadas.

Este Ordenamiento subsistié hasta 1505, pese a las frecuentes peticiones de las cortes para
que se consolidase la legislacion en una sola compilacion. En ese afio las cortes, reunidas en
Toro, dictaron un conjunto de leyes, especialmente destinadas a conciliar los sistemas foral y
romano. Esta sancion dejé subsistente el ordenamiento anterior, con la sola modificacién
producida por las nuevas leyes, que pasaron a encabezar €l orden de prelacién vigente.

Punto 4) El Derecho Castellano enla Edad M oderna. Los Tedlogosyy juristas espafioles delos siglos
XV1'y XVII. Sus doctrinas e influencias. Las Leyes de Toro. La Nueva Recopilacion de 1567. La
novisi ma recopilacion de 1805.

LOSTEOLOGOSY JURISTASESPANOLESDE LOSSIGLOSXVI Y XVII. SUSDOCTRINAS
E INFLUENCIAS.

En € siglo XVI la Teologia era una ciencia universal, que comprendia todas las expresiones de la
cultura, desde & derecho hasta la poesia. Menéndez Pelayo estima lateologia del siglo XV1 amodo
de ciencia universal que abarcaba desde los atributos divinos hasta las Ulti mas ramificaciones del
Derecho Plblico y Privado. En este momento, emerge una escuela de filésofos que eabord los
principios (dicese del accidente que es inseparable de la ciencia y naturaleza de las cosas, en este
caso del nuevo derecho) generales y fundamental es de un nuevo derecho.

Hay que tener en cuenta que Espafia no arrancaba de una Edad Media feudal —como otros paises
europeos-, sino de una lucha emancipadora en cuyo largo proceso sus habitantes habian vivido y
practicado la libertad. Los publicistas hispanicos estudiaron todos |os problemas planteados por €l
Descubrimiento, afirmando los principios del Derecho Natural de losindios y negros, combatiendo
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la esclavitud humana. Sus doctrinasy lasleyes de Indias implican una revolucion en la
historia de las ideas ya que, aunque sea como declaracion de principios, se anticiparon casi
trescientos afios a lo proclamado por la Revolucion Francesa.

Para poder g ercer su dominio sobre e nuevo territorio, Espafia tuvo que acreditar su derecho sobre
América en base a ciertos titulos, justos y legitimos que le autorizaran a conquistar las Indias. Los
espafoles del siglo X VI trataron de amoldar €l desarrollo de la conquistay la organizacion de las
Indias a sus propios ideales religiosos y juridicos. Sin embargo, no lo consiguieron tan facilmente.
Asi, el derecho Indiano fue adquiriendo su contenido final en medio de importantes discusiones
doctrinarias, hasta que triunfaron las soluciones inspiradas en la filosof ia cristiana.

Caracter y alcance de la donacién Pontificia: /Podia € papa donar territorios? ¢Tenia poderes
para disponer, a favor de los principes cristianos, de territorios ocupados por aborigenes? ¢Era una
donacion territorial perpetua e incondicional o solo una concesion para la predicacion evangélica?
La cuestion fue prolijamente analizada por |os tedricos y juristas espafioles del siglo XVI- Algunos
extranjeros se sumaron también a esta indignacion, dando lugar a una polémica de alto vuelo
intelectual, que constituyd un inusual examen de conciencia de la propia nacién conquistadora.

El problema se presenta con respecto a la donacion pontificia realizada a través de las 2 bulas “Inter
Caetera” y otras. Debemos remontarnos a los siglos XIV y XV distinguiendo dos corrientes
ideoldgicas. la cesarista, que postulaba la preeminencia del poder civil sobre € religioso, y la
teocratica, que consideraba al papa como sefior universal del mundo, como autoridad suprema tanto
en el orden temporal como en espiritual: a), e Papa ejercia una superintendencia sobre | os estados
cristianos. Se consideraba Sefior Universal del Mundo (autoridad en € ambito temporal y espiritual),
y ya existian antecedentes de otras donaciones efectuadas por € Pontifice a otros principados
cristianos, aunque ninguno con la insospechada trascendencia de las Bulas de 1493. De alli que se
consideraba a éstas como el mejor titulo que poseia Esparia.

Pero estos tedlogos juristas espafniol es abrieron una trascendente discusion sobre €l valor y caracter
de estas donaciones papales. ¢Podia € Papa donar territorios? ¢Era un derecho perpetuo e
incondicional o sblo implicaba un derecho para la predicacion evangélica? Este debate, a la vez,
manifiesta una verdadera actitud de introversion del Estado conquistador, 1o cual es poco comdn.
Este problema teoldgico juridico aparece en 1511 con el célebre Sermoén del religioso dominico
Antonio de Montesinos ante los excesos cometidos contra los indigenas por 10s encomenderos.
Recogiendo latradicion Tomistay representando e pensamiento delos demasreligiosos delaorden
residentes en la isla La Espafiola, Montesinos pronuncié en presencia de encomenderos y
conquistadores esparioles, € célebre sermon cuya version ha Ilegado hasta nosotros a traves del
testimonio de Fray Bartolomé de las Casas.

Opiniones desde e punto de vista Teoldgico, expresadas principal mente por la tesis de Francisco
de Vitoria, Domingo de Soto y Juan Ginés de Sepulveda, los que nos daran la opinién de los
humanistas, y de Juan L épez de Palacios Rubio y Gregorio LOpez, quienes expresaran e punto
devistadelosjuristas.

Francisco de Vitoria

Nace en 1483. Ingresa a la orden Dominicay vigja ala Universidad de Paris donde permanece 18
anos. En esa época Paris mantiene € cetro de la ensefianza universitaria europea. V uelve a Esparia,
después de obtener sus grados enla Sorbonay gana por concurso de oposicion lacatedra de Teologia
delaUniversidad de Salamanca. Esta catedra era una de las més importantes, yaque alaluz dela
Teol ogia se juzgaban todos | os problemas de la época, y las tesis paliticas, sociales y morales eran
problematizadas permanentemente. Su advenimiento a la cétedra determina una profunda
renovacion.

Durante esos afios, Espafia vivia grandes transformaciones. La Peninsula se organizaba como el
primer Estado renacentista moderno y, por otra parte, se proyectaba en su fabulosa campafia
colonizadora de América. Vitoria era un hombre abierto a su época y traté de incorporar a los
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permanentes principios ensefiados por Santo Tomas, las nuevas tesis y problemas que su
tiempo planteaba. Fue, en alguna medida, Erasmista.

Obras principales; podemos distinguir dos aspectos:
1) LasLecturas, consistian en el dictado de las clases.

2) Las Relaciones eran conferencias que los catedraticos de la Universidad de Salamanca tenian
obligacion de desarrollar durante € curso lectivo. Asi, por gemplo, en la Relacién de la Potestad
Civil da los fundamentos de la organizacion politica de la comunidad, sostiene que la “Potestas” o
Soberania reside en la comunidad (de especial importancia para nosotros, en € Cabildo Abierto del
22 de Mayo).

Es de muchaimportanciatambién larelacionreferidaalaorganizacion del Estadoy lalglesia, donde
eshoza las formulaciones juridicas de los dos drdenes. e eclesiastico y el civil o temporal,
estableciendo |a distincion entre ambos. Cada uno de estos drdenes tiene fines propios y especificos,
en sus respectivas jurisdicciones. Por un lado reconoce la facultad del Pontifice (para entender en
viadirecta u ordinaria) en asuntos espiritual es, reconociéndol e unaintervencién indirectaen asuntos
temporal es cuando esté en juego un problema de orden espiritual. Separa las dos comunidades y las
conserva independientes, cada una con un orden propio, pero ala vez relacionadas, aceptando que
la potestad espiritual podia tener ingerencia en lo temporal cuando estaba en juego algun principio
de orden espiritual (posicionintermedia entre la cesaristay lateocratica).

Estudia los grandes problemas que nacen del Descubrimiento de América, de su ocupaciony de la
predicacion de la doctrina cristiana. Analiza la cuestion de las facultades del Pontifice para donar
tierras, como asi también para delegar en los Reyes Espafioles la organizacion y predicacion de la
doctrina; plantea ademés la cuestion de cdmo convertir a los indios al cristianismo y, a mismo
tiempo, estudia la capacidad racional del indio pararecibir € bautismo, y la posibilidad de que los
nativos se incorporen alas formas, habitos y usos civilizados.

Divide su argumentacion en titul os il egitimos v titul os | egiti mos:

[legitimos

1) Niega que e Emperador pueda ser el Duefio del Mundo.

2) Niega que el Papa pueda ser “Dominis Orbi”, ya que el Pontifice no ha recibido de Jesucristo,
que es € fundador de lalglesia, facultad alguna en esa materia.

3) También es ilegitimo aquel titulo que funda la propiedad en € descubrimiento. El hecho del
Descubrimiento no era suficiente para gobernar tierras que podian ser gobernadas | egitimamente por
otras autoridades. Asume esta tesis en contra de | os juristas romanistas de la época, que sostenian
que e descubrimiento, por si, daba derechos ala Corona para ocupar y gobernar tierras.

4) Considera también ilegitimo como titulo de conquista la resistencia de los indios a admitir la fe,
con lo que sienta un principio muy importante que es el de lalibertad religiosa o de conciencia. El
hombre es libre para admitir lafe o rechazarla en un acto racional.

5) El hecho de que los indios cometian pecados contra naturales, esgrimido como sélo argumento
para justificar € sometimiento, es rechazado por Vitoria diciendo que las mismas aberraciones se
daban en Espafia.

6) Rechaza & argumento de la donacion de Dios, ya que este hecho no constaba en ninguna parte.

L egitimos

1) “Ius Peregrinandi”. Asi como los hombres conviven, las naciones también deben convivir. Hay
un derecho natural de intercambio de los pueblos, ya que | os paises no pueden vivir en un estado de
aislamiento como € de Indias. Los espafioles tenian e derecho de comunicarse con |os habitantes
delndiasy s estos impedian €l trato natural, habia justa causa de violencia o de guerra.
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2) “Ius Predicandi”. Acepta la facultad del Papa para delegar en la corona de Cadtilla la
organizacion de la predicacion del Evangdio. Si el gercicio de esa facultad era molestado por
hechos de fuerza, determinaba también una justa causa de violencia o guerra, porque se estaba
obstaculizando la preparacion pacifica.
3) Otrotitulo legitimo erala necesidad -como derecho y como deber- de amparar alos convertidos,
sl sus principios naturales |os molestaban en e gercicio del Cristianismo.
4) Sostiene que una Nacién puede intervenir en otra cuando se violan los principios del Derecho
Natural. Por ejemplo: las leyes tiranicas o injustas o injuriantes que permitian los sacrificios
humanos. Este aspecto era uno de |os més solidos argumentos que tedlogos y j uristas esgrimian para
dar fundamentacién a la Conquista. Como es sabido, los dos mas grandes imperios indigenas
americanos -Los Incas y los Aztecas-, sacrificaban a los dioses criaturas humanas, violando los
principios del derecho natural. Asi también muchas tribus eran antropéfogas.
5) Otrotitulo valido seformulabaasi: Por conquistalegitima, actuando como aliado de otros puebl os
gue pidieron ayuda para defenderse del enemigo vecino.
6) Lalibre éeccion delos pueblos con suficiente instruccion.
7) Otro titulo dudoso era si los indios eran capaces de gobernarse por si mismos.

Vitoria da nacimiento a una escuela denominada “Escuela teoldgica de Salamanca” que formara
discipulos de gran vigor, como Cano y Domingo de Soto. Ha pasado a la historia como € creador
del derecho internacional moderno, que sentd por primera vez los principios que debian regir la
comunidad de naciones.

Sostuvo que la incapacidad mental de los indios proviene de su mala y barbara educacion. En
realidad, no es que Aristételes queria decir que debian ser privados de sus bienes y su libertad por
ser irracionales, sino que hay quienes por su naturaleza se hallan en la hecesidad de ser gobernados
y regidos por otros. Este gobierno debia organizarse para el bieny utilidad de los barbaros y no para
provecho de | os espafiol es.

Domingo de Soto (1495-1560)

Fue un continuador de la teoria aristotélica, sosteniendo que la servidumbre natural que permite
gobernar a personas rudas e ignorantes conforme a larazén, no priva a éstas de su libertad ni de sus
bienes ni puede utilizarse en beneficio del Sefior, sino que debe servir para el bien de los incapaces
y para ensefiarles buenas costumbres.

Francisco Fer nando Vazquez de M enchaca (1512-1579), Domingo Bafiez (1528-1604)

Su posicion fue similar a la doctrina sostenida por Vitoria, ya que la Gnica diferencia con respecto
al resto de los filésofos escolasticos, radica en que fundamentan € respeto y la proteccion por la
persona del indio en el propio evangélico de “la proteccion a los humildes e incapaces”.

También se ocup6 de estos temas, dandoles importante desarrollo, €l mas famoso de estos
escol asticos espafioles llamado FRANCISCO SUAREZ (1548-1627) quien sostuvo quelos infieles
no podian ser obligados a cambiar de religion porque la Iglesia no tenia jurisdiccion sobre ellos,
negando ademas que hubi era pueblotan barbaro, a cual hubieran deaplicarselasteoriasaristotélicas
sobre la esclavitud natural. Todos estos tedlogos luchaban a favor del indio por considerarlo
perfectible y poseedor de alma, y sostenian laigualdad de razas.

LOSJURISTAS
Juan Lopez de Palacios Rubio y Gregorio Lopez son |os dos més grandes j uristas espafioles del siglo
XVI y también aportaron sus tesis en las controversias de Indias. La modalidad del gobierno de la

peninsula en esta época era e buscar € asesoramiento de hombres de ciencia.

Juan L 6pez de Palacios Rubio
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Catedrético de la Universidad de Salamanca 'y Valladolid ocupd importantes cargos en €l orden
judicial y administrativo. Fue oidor dela Cancilleria de VValladolid, juez mayor de Vizcayaeintegro
el Consgjo de Castilla. Tomo parte activa en la redaccion de las leyes del Toro. De sus trabajos €
que mas nos interesa es el titulado “De las Islas del Mar, Océano”. Frente a la imagen de F. de
Vitoria, € gran precusor de las ideas de su tiempo, Palacios Rubio, que es un laico, es
paraddjicamente un hombre de mentalidad conservadora.

Sostiene la amplitud de las facultades pontificias, que Vitoria habia negado atribuyendo al Papa
jurisdiccion respecto a las tierras descubiertas, los indios y sus principes naturales. Divide su
exposicion en 3 temas.

1) Acerca de la naturaleza y alcance de la potestad civil, donde su posicion es un poco
contradictoria; por un lado atribuye al Papa facultades amplisimas de jurisdiccion y por otra es un
acérrimo defensor de los privilegios regalistas de los Reyes. Sostiene sobre todo, e derecho de
nominacion que tenia la Corona para proponer los candidatos a ocupar los cargos eclesiasticos
vacantes.

2) En cuanto a larelacién entre la potestad espiritual y la temporal, sostiene las facultades de
los pontifices para deponer de sus funciones alos Reyes hergjes o infigles.

3) En larelacion entrela Cristiandad vy los fieles, reconoce también con amplitud, las facultades
pontificias para delegar la predicacion de la doctrina cristiana. Sostiene que € Papa goza de
autoridad suprema como potestad en lo espiritual y enlo temporal.

Reconoce € derecho de propiedad que los indios poseen sobre sus bienes privados, 1os que les
pertenecen por derecho de naturaleza, los que pueden conservar y aln acrecentar después de su
conversion y bautismo. Sin embargo, sostiene que estos derechos naturales |os pierden cuando son
sometidos araiz de una justa guerra.

El principio de la libertad del indio se mantuvo, a pesar de la opinidn de Palacios Rubio, como un
principio permanente e indeleble de lasleyes de Indias, € que sOlo registra pocas excepciones. Los
reyes dieron una solucion tradicional y més justa a pesar de la influencia de este consegjero. Por su
parte, Palacios Rubio distingue dos situaciones:

1) Si losindios se resisten antes de conocer la doctrina o la donacion pontificia de la tierra a los
reyes, no pierden sus derechos. 2) Pero si desconocen |os derechos de la Corona o os principios de
la Fe luego de que les han sido ensefiados, pierden sus derechos y pueden ser sometidos a
servidumbre.

Niega d jurista, d sefiorio natural que tenian los principes indios o caciques sobre sus stbditos,
alegando que los infieles no podian tener jurisdiccion en contra de toda la tradicion escolastica, y
diciendo ademés que si alguna vez |o habian gercido, era por toleranciay no por derecho natural.

Gregorio Lopez

Fue & més importante comentador de la edicion de las 7 Partidas; su obra se publicé en 1555. Este
texto fue lectura obligatoria de los juristas americanos, ya que sus glosas eran consideradas como
una verdadera doctrina.

Se |lo puede considerar un autor de transicion que, movido por un gran espiritu realista -semejante
al que tendrd en € siglo XVII Solorzano Pereira-, se situara con una posicion intermedia entre
Palacios Rubio y lostedl ogos de Salamanca.Sostiene lalicitud de la guerra contral os indios, cuando
se dan alguna de estas tres causas.

a) Injuria causada por losindios alos predicadores o comerciantes.
b) Cuando los caciques impedian alos stbditos la conversién al cristianismo en contrade lalibertad
de conciencia de aceptar 0 ho la hueva doctrina.
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¢) Cuando se realizaban sacrificios humanos que  violaban |os principios del Derecho Natural.
Sostiene que lajurisdiccion de |os reyes espafioles se basa en la donacién pontificia que considera
licita. Piensa que es injusta la guerra que se haga para extender € Cristianismo, ya que Jesucristo
envid a sus discipul os como predicadores y no como guerreros paraque con lapalabray e gercicio
dieran a conocer su doctrinay que por lo tanto, no eslicito obligar alosinfieles aque reciban la Fe
por lafuerza.
Afirma gue hay tres principios que legitiman la guerra'y aguellos son:
a) Que sea declarada por autoridad competente.
b) Que tenga una causa justa.
¢) Que se redlice de recto modo.

A pesar de su formacién juridica romanista, nunca justificala esclavitud del vencido en la guerray,
gracias a la influencia de F. de Vitoria, tiene una vision muy equilibrada del problema. Asi dice: “El
Pontifice tiene potestad para corregir y castigar a los paganos que cometen pecado contra la
naturaleza, incluso para llevarles la guerra si fuera preciso a tales fines”. Pero antes de llegar a tales
extremos, hay que anunciar a los infieles las verdades cristianas e instarles a que abandonen la
idolatria. La penetracion espafiola en America debe tener carécter pacifico mediante la prediccion
del Evangelio, manteniendo buenas relaciones el espariol con € indio para que e primero despierte
confianza en e segundo.

LAS LEYES DE TORO. LA NUEVA RECOPILACION DE 1567. LA NOVISIMA
RECOPILACION DE 1805.

“Leyes de Toro. Profesor en el foro”

Importante ordenamiento juridico del derecho privado castellano publicado en 1505. En 1503 la
reina de castilla, vuelve a ordenar una nueva recopilacion “libros de bulas y pragmaticas”, que en
1503 realiza Juan Ramirez reproduciendo diversas >Bulas sobre lajurisdiccion delosreyes del siglo
XIV'y XV y delosreyes catdlicos. No tienen aceptacion por parte delas érdenes de castillay queda
como ordenamiento privado. En 1505 con motivo de nombrar a Dofia Juana, 1a hija de Isabel y
Fernando de Aragon, como sucesora de gobierno de castilla, Se reline la corte y se resuelve formar
una comision de Juristas para que realicen una nueva recopilacién. Esta comision surge en 1505, en
la cual se destaca Juan Lopez de Palacios Rubios, principal promotor de las Leyes de Toro. Esta
obra esta compuesta por 83 leyes. A pesar deincorporarse alas recopilaciones, siempre se cité como
leyes de Toroy merecieron especial atencién como que en nuestra universidad para obtener d grado
delicenciado, debia cursar una cétedra de leyes de toro. Estas van a modificar aspectos sumamente
fundamentales a las 7 partidas esencial mente a | o que es sucesiones. Se establece que el mayorazgo
por linea masculina, se ocupa del matrimonio y capacidad juridica de la mujer casada, de la
prescripcion de las obligaciones, la posesion y la propiedad, las Ultimas leyes serefieren a derecho
penal, especialmente de adulterio y falso testimonio.

LASLEYESDE TORO: (Elizabet)

Unavez realizadala union politica por losreyes Catélicos, cuando Granada fue conquistada en enero
de 1492 se logra con dlo también la unidad racial y politica con un claro predominio de lareligion
catdlica. Todo esto significo que se hacia necesario el dictado de nuevas normas juridicas. Hubo
numerosos intentos, hasta que en el afio 1505 se promulgaron ante las cortes de Toro lo que se dio
allamar las LEY ES DE TORO, obra que fue realizada por € jurista Juan Lépez de Palacios Rubios.
Son en total 83 leyes, escritas brevemente y sin ninguna correlacion. Tienen extraordinaria
importancia en especial en América ya que las mismas rigieron en nuestro pais hasta el afio 1871,
fecha en que se promulgo € Cadigo Civil. Las leyes en detalle son:

- laprimera se refiere a orden de prelacion en que se deben aplicar en caso de conflictos,
primero se aplican las Leyes de Toro, sino se encuentra alli, en segundo lugar los
ordenamientos y pragmaticas y en tercer lugar Las Partidas y luego € Fuero Juzgo y los
fueros comunes.

- Lasegunda manda alos jueces a estudiar todo el derecho patrio, referido esto al derecho de
la peninsula, y una vez estudiado aplicarlo concienzudamente.

- Desde la ley tercera hasta la 46 se sistematizaba todo el derecho sucesorio que se iba a
aplicar en América. También se legisla alli sobre delitos graves, distingue los hijos en
legitimos e ilegitimos.
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- De la 47 a la 62 se ocupaban ddl matrimonio, haciendo hincapié en los
matri monios clandestinos.
- Dela63ala67 normas expresas a derecho procesal.
- Dela68ala75 relacionadas entre las diferentes clases de contratos.
- Desdela 76 alaltima (83) estodo un tratado de derecho penal.

28. A partir de entonces no fueron las cortes quienes intervinieron en la sancién de nuevos
ordenamientos legales, sino que éstos fueron directamente sancionados por los reyes. Sin
embargo, las cortes continuaron bregando por la recopilacién Unica.

Luego de intensos trabajos, en 1567, FELIPE || promulgé la llamada Nueva Recopilacion, obra
voluminosa que contenia mas de tres mil leyes, ordenadas en 212 titulos y 9 libros, en los que
se pretendia compilar buena parte de las disposi ciones vigentes. Sin embargo, no fue satisfecha
la repetida aspiracion de que la sancién del nuevo cuerpo de leyes significara la derogacion de
los anteriores ordenamientos para clarificar asi el orden juridico. Por el contrario, en el libro |1,
titulo 1, ley 1l, se dispuso mantener, en subsidio de |a Recopilacién, el antiguo orden de
prelacion legal, con lo que la complejidad legislativa se agravo aun mas. El nuevo ordenamiento
se aplicd hasta la promul gacién del afio 1805 que se realizala novisima recopilacion.

El nuevo ordenamiento se aplicé hasta la promulgacion, en 1805, de la [lamada novisima
Recopilacion, que bajo métodos analogos a la anterior, incorporo las nuevas disposiciones e
introdujo algunas modificaciones, sin derogar e sistema de prelacion vigente.

Punto5) El Derecho Candnico. Sus principales caracteristicas e importancia. El Real Patronato.
Concepto. Origen. Atribuciones.

EL DERECHO CANONICO. SUS PRINCIPALES CARACTERISTICAS E
IMPORTANCIA.

El Derecho Canénico es el derecho propio de la Iglesia Catélica; la que lo fue organizando desde
los primeros siglos. Deriva de Canon, que significa regla, es decir, es é conjunto de las reglas
(normas juridicas) que rigen las relaciones del gobierno de la Iglesia, como sociedad juridica
perfecta, con susfielesy la actividad religiosa de estos Ultimos, através del culto y los sacramentos
(Zorraguin Becl). La razén fundamental de su estudio, obedece al hecho de la creciente influencia
delalglesia, yaque penetrd al Derecho laico y determind bajo su inspiracién, la forma de concebir
y estructurar ciertas instituciones como € matrimonio, la familia, € parentesco, etc.

El Derecho Canonico de la primera época, ha sufrido una serie de crisis araiz de la destruccion del
imperio visigodo. Sus principales fuentes son: las epistolas de los pontifices y los canones
ecuménicos o nacionales. En e siglo X1 comienzan a estudiarse también las doctrinas de lo que se
llama “La doctrina de los Padres de la Iglesia”. Hasta mediados del siglo XI circulan, como
conocimiento del derecho candnico o como fuente de difusion para el estudio, los “libros
Penitenciales” que eran breves manuales casuisticos, para resolver 10s casos de conciencia. En €
siglo X1 se restaura en estos reinos de la Reconquista, la coleccion Canonica “La Hispana” redactada
por San Isidoro de Sevilla. Esta era la sintesis del vigo Derecho Candnico Visigodo, antes de la
unidad impresa a la disciplina eclesiastica, por e Papa Gregorio VII. Gregorio VII dio una nueva
coleccion de Canones en el afio 1086, llamada “Lex Romana Collectio Canonum”, o sea: coleccion
de canones o coleccion de leyes romanas. Esta recopilacion ordenada por e Papa, fue realizada por
Anselmo de Luca. También circula la coleccién de Cardenal "Deus Dedit" de 1087, que ya es de
orden universal y general, y corresponde a la reforma gregoriana por la cual se afirman las
facultades, privilegiosy prerrogativas de la sede romana, por sobre los ordenamientos delasiglesias
nacionales. En sintesis, & Derecho Candnico se forma en base ala Revelacion Divina, manifestada
através de la Biblia (Antiguo y Nuevo Testamento) y completada posteriormente por las normas
gue impone latradicién o por los escritos de |os Santos Padres (La Patristica), por |os Decretales de
los Papas 'y por los canones de los Concilios.
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La importancia del derecho de Graciano es la culminacion del derecho cannico, gran
influencia en |os juristas americanos con € libro las 7 partidas, € decreto era: La concordancia de
las discordancias de | os canones) es recopilacion de las fuentes, ordenatodo €l material delaiglesia
se divide en 3 secciones, 1ra.) Distinciones, “subdivididas a su vez en “capitulos” 2da.) Se divide
en 36 causas subdivididas en “cuestiones”, 3era.) 5 distinciones con sus respectivos capitul os.

La primera parte trata, en general de un derecho publico eclesiastico y la segunda sobre el derecho
interno de laiglesia; por gemplo fija e procedimiento de los juicios que competen a la autoridad
eclesiastica (juicio de disol ucidn de matrimonios, de declaracién de nulidad, juicios de dispensa, de
impedi mentos, etc.). Este decreto tiene varias fuentes, se notala primacia de la jurisdiccion Romana,
sobre otras naciones (Espafia la iglesia pierde poder). Los decretos papales son obedecidos Ej.
GregorioVIl e de como eegir obispo y quienes ocupaban los diversos grados de jerarquia en la
iglesia. La autoridad del papa en la eleccion de los obispos (antes era € pueblo). Se mantenia €
celibato de los sacerdotes (no a casamiento). La Iglesia tuvo muchisima importancia en la
colonizacion de América, en todo los sentidos social, econdmico y politico. Laiglesia era duefia de
las mejores propiedades en América.

EL REAL PATRONATO, CONCEPTO, ORIGEN, ATRIBUCIONES: (arreglado)

Se denomina Real Patronato Indiano al conjunto de facultades ejercidas por € rey en cuestiones
relativas a régimen y disciplina de la Iglesia en Indias. La idea de los fines religiosos del Estado
estuvo presente en el pensamiento de la Corona durante toda la época colonial, especial mente en el
siglo XVI. Laintervencion de la corona en asuntos ecl esi asticos obedecié al deseo de preservar ala
iglesia espafiola de | os perjuicios morales derivados dd relgjamiento de las costumbres advertidos
en otros paises y en mismo papado antes del Concilio de Trento (1545-1563). Asi se explicaquelos
reyes dedi casen preferentemente atencion alaempresamisional de conquistar amasy de cristianizar
a los indigenas americanos. El papado sin posibilidad material ni moral para llevar a cabo esa
empresa, resolvio delegar en los monarcas castellanos un cimulo de facultades espirituales que les
permitieran la obtencion de aquella noble finalidad. Laiglesia se reservabalo atinente a dogma, a
los sacramentos y a culto. El papado delego estas atribuciones a través de varios documentos

principales:

Esto es optativo:
1)-La Bula Inter. Caetera (1493) donde le pide a la corona que mande personas capacitadas
paraimpartir lafe en América
2)-La Bula Eximiae devotionis, (1501) le concedi6 ala corona el diezmo que laiglesia debia
recibir en América con tal que afiancelafeenlosindios.
3)- LaBula UniversalisEcclesiae: (1508) laiglesiaotorgaalosreyeslafacultadle de presentar
personas aptas para la provision de todos los beneficios eclesidsticos, y también de que las
construcciones deiglesias en Indias se hicieran con consentimiento real, y (administrar).
4)- La Bula de ereccion de didcesis indianas mitad del siglo XVI, le daban a monarca la
facultad parafijar y modificar los limites territorial es de las mismas.
En realidad, fue la bula de 1508 la que concedié propiamente € [lamado Patronato. En € derecho
canbnico se considera Patronato a conjunto de privilegios, con ciertas cargas concedidos a los
fundadores de iglesias, capillas y a sus herederos. Sin embargo por extension, bajo ese concepto se
otorgaron concesiones a varios principes cristianos en lo relativo a la presentacion de las personas
para proveer cargos eclesiasticos. De ahi que € vocablo sirva también para comprender el conjunto
de facultades de | os monarcas en esta materia, aungue no correspondan estrictamente a su primitivo
sentido.
En base a estos titul os pontificios, la I nterpretacion y la préctica fueron ampliando la potestad delos
monarcas en esta materia.
Enla centuria siguiente e rey se convirtio en un verdadero legado o vicario Pontificio.

En & siglo XVIII como resultado de las nuevas teorias absolutistas y regalistas esa potestad se
constituyo en un atributo propio e inseparable del poder real, llegdndose por via interpretativa, a
cambiar la base juridica del Patronato a sostener que ese derecho pertenecia a rey en cuanto atal.
El patronato indiano fue un régimen tipico del Nuevo Mundo, y distinto al existente en otros paises
catélicos y aun al de la propia peninsula. El gercicio dd patronato indiano estaba reservado
exclusivamente ala Corona y solo fue delegado en casos especiales a las altas autoridades indianas
para que lo gercieran en su nombre. De acuerdo alo expuesto, correspondia al rey:
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Atribuciones:
1) Lainstitucion, fundacion, dotacion y construccion de iglesias, conventos, monasterios y
hospitales.
2) Laedecciony presentacion de personas idoneas para la provision de arzobispos, obispados
y demés oficios y beneficios eclesiasticos.
3) Ladivisiéony demarcacion de las didcesis y distritos eclesiasticos.
4) El pase o la retencion de los breves, bulas y demas documentos pontificios, sin cuyo
requisito las autoridades civiles y eclesiasticas no podian darles cumplimiento.
5) Lapercepcion, administraciony disposicion de los diezmos y otros impuestos eclesiasticos.
6) La autorizacion para la celebracion de concilios provinciales y sinodos diocesanos, y la
aprobacion de las resol uciones que en ell os se adoptasen.
7) Lalicenciapreviaparaquelosreligiososy clérigos vigjasen alndiasy regresaran a Espafia.
8) La aprobacién de ordenanzas, constituciones y otros estatutos redactados por prelados,
cabildos eclesiasticos y conventos.
Esto es optativo: acatermina.
Los virreyes, presidentes y gobernadores, considerados vicepatronos, debian hacer guardar y
cumplir los derechos y preeminencias del Patronato y las disposiciones que se dictasen al respecto,
asi como informar sobre las necesidades en esta materiay € estado de las 6rdenes religiosas.
296- Los gastos que originaba la atencion del servicio religioso eran atendidos con e importe
proveniente delos diezmos. La corona sereservaba paras una pegquefia parte de esos ingresos, pero
si la suma recaudada no al canzaba a subvenir las necesidades indispensables, lareal hacienda cubria
ese déficit.
En caso de que los cargos u oficios eclesiasticos asignados con determinada suma se encontrasen
vacantes, las rentas pertenecian a la corona segln se establecio en € siglo XVIII, pero fue comin
en todas las épocas que las mismas se destinasen a obras piadosas 0 para necesidades de orden
eclesiastico.
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UNIDAD Il - A) EPOCA HISPANICA (Continuacion)

1) La Conquista de América. Titulos. Fines. Caracteres de la Colonizacion Espafiola en América.
Condicion Juridica de las Indias: Posiciones y fundamentos de las mismas.

2) Las clases sociales en Indias. Los espafioles y los Criallos. Los Indios: su condicién juridica. Las
encomiendas. El mestizaje. La esclavitud. Situacion de los extranjeros.

3) Lalglesia. Organizacion eclesiastica. La predicacion religiosa. Lainfluencia social del clero.

1) LA CONQUISTA DE AMERICA. TITULOS. FINES. CARACTERES DE LA
COLONIZACION ESPANOLA EN AMERICA. CONDICION JURIDICA-POLITICA DE LAS
INDIAS:; POSICIONESY FUNDAMENTOS DE LAS MISMAS.

La conquista de América: titulos (%)

34- Toda nacién que aspira a gercer su dominio sobre determinado territorio debe,
naturalmente, tener y exhibir sustituloslegitimos, sus"justostitulos’, como se le soliadenominar
en laépoca.

La particidn territorial del mundo constituia por entonces uno de los mas arduos problemas de
las relaciones entre Castillay Portugal.

El 4 de octubre de 1479, por €l tratado de Alcacovas, aprobado por el Papa, se habia
reconocido a Castilla el derecho alasidas Canariasy alas tierras africanas adyacentes.

El descubrimiento de América para la civilizacion europea (1492) reavivo e problema
territorial, por lo que la Corona castellana se apresuré a solicitar a Papa dgandro VI una
interpretacion claray definitiva del asunto planteado, no conformé a los Reyes Catdlicos la primera
bula inter caetera (3 de mayo de 1493), porque, si bien concedia y asignaba perpetuamente a
losreyesde Castillay Ledn y sus sucesores las tierras descubiertas y a descubrir, siempre que
no pertenecieran a otro principe cristiano, faltaba la determinacion precisa de la jurisdiccion
otorgada. De ahi que en la segunda inter caetera (fechada € 4 de mayo de 1493) se
determinase que lastierras debian estar d oeste de unalineaimaginaria que corriade polo apolo,
y ubicada a cien leguas de cualquierade las idas Azoresy de Cabo Verde. Todo ello, sin alterar
las concesionesy los privilegios otorgados a otros principes cristianos.

L adonacion pontificia recomendaba especia mente la propagacion del cristianismo, expresando:
"...procuréis enviar a las dichas tierras firmes e islas hombres buenos, temerosos de Dios,
doctos, sabiosy expertos, para que instruyan alos susodichos naturales y moradores en lafe
catdlica, y les ensefien buenas costumbres, poniendo en €ello todaladiligencia que convenga'.
Otras bulas posteriores completaron la distribucion pontificia del mundo, pero como alin
subsistié laimprecision territoria, fue necesario € acuerdo directo de las partes.

Asi, se celebro, el 7 dejunio de 1494, entre Castilla y Portugal, el tratado de Tordesiilas.
En lo que respecta al territorio americano, se estipulé que el limite entre ambas jurisdicciones|o
constituiria una linea de polo a polo gue debia pasar a trescientas setenta leguas de las islas de
Cabo Verde hacia € poniente. El tratado fue aprobado por el Pontifice, pero persistieron las
dificultades técnicas parafijar el limite establecido.

35- Mas que las consecuencias derivadas de esta imprecision geogréfica, nos interesa
puntualizar ahora € caracter y € acance de la donacién pontificia. ¢Podia € Papa donar
territorios? ¢Tenia poderes para disponer, en favor de principes cristianos, de territorios
ocupados por aborigenes? ¢Era una donacion territorial perpetua e incondicional o sblo una
conces 6n paralapredicacion evangélica? L acuestion fue prolijamente analizada por |os tedlogos
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y juristas esparioles del siglo XVI —algunos extranjeros se sumaron también a edta
indagaciéon—, dando lugar a una polémica de alto vuelo intelectual, que constituy6 un inusual
examen de concienciade la propia nacion conquistadora.

36- La primera exteriorizacion de este problemateol 6gico-juridico dentro del imperio aparecio
en 1511 en la voz de religioso dominico fray Antonio de montesinos Recogiendo la tradicion
tomistay representando € pensamiento de los demés religiosos de la orden residente en laidala
Espafiola, montesinos pronuncid entonces, en presencia de encomenderos y conquistadores
espanioles, el célebre sermodn cuya versiéon ha llegado hasta nosotros a través del testimonio de
fray Bartolomédelascasas Montesinospreguntabaasusoyentes " Dedid, ¢oonquéderechoy con quéjusticia
tenéis en tan cruel y horrible servidumbre a estos indios? ¢Con qué autoridad habéis hecho tan
detestables guerras a estas gentes que estaban en sus tierras, mansas y pacificas, donde tan
infinitas de ellas con muertes y estragos nunca oidos, habéi's consumido? ¢Cémo los tenéis tan
opresos y fatigados, sin darles de comer ni amarlos en sus enfermedades, en los excesvos
trabajos que lesdaisincurren y se osmuereny por mejor decir, los matéis por sacarlesoro cada
dia? ¢Y qué cuidado tenéisde quien losdoctriney conozcan su Diosy Creador, sean bautizados,
oigan misa, guarden las fiestas y los domingos? ¢Estos, no son hombres? ¢No tienen dnimas
racionales? ¢No sois obligados a amarlos como a vosotros mismos? ¢Esto no entendéis, esto
no sentis?".

El sermdn de montesinos produjo un gran revuelo en d imperio, condituyendo € punto de partidade
un exhaustivo estudio de los titulos espafioles en la conquista de Indias. Las pdabras de
montesinos no solo iban dirigidas contra € auso que cometian muchos encomenderos con los
indigenas, sino que también fueron interpretadas como un atague contra esos titulos. Por ahora
nos ocuparemos de la repercusién provocada en este Ultimo aspecto, reservando para su
oportunidad el problema humano originado en el choque de razas (88 240-245).

37-Para explicar el alcance del poder papal debemos remontarnos a los siglos XVI y XV,
distinguiendo entonces dos corrientes ideol 6gicas: la cesarista, que postulaba la preeminencia
del poder civil sobre el religioso, y lateocrética, que consideraba al Papa como sefior universal
del mundo, como autoridad suprema tanto en el orden temporal como en € espiritual. La
tradicibn medieval ofrecia en este aspecto varios precedentes de donaciones territoriales
efectuadas por el Pontifice en favor de principes cristianos, aungue ninguna de ellas alcanzé la
importancia insospechada que se derivo de las bulas de 1493.

En la Espaia del siglo XVI, la primera de esas tendencias no tuvo eco. En cambio, si lo tuvo la
segunda, donde se inspiraron los tedlogos y juristas que, atribuyendo al Papa la autoridad
necesaria para intervenir en los asuntos temporales, estimaban que la donacion pontificia
constituia el mejor titulo que poseia Espafia para acreditar su dominio sobre el Huevo Mundo.

38- Sin embargo, fue unatendencia media entre aquéllas, inspirada en las dodrinasteoldgicasde
santotomasde Aquino, laquemeor Sstematizo lacuestion, especid menteatravésdelasobrasdefray francisco
de Vitariay fray domingo de soto. Segun €llos, el Papa solo tenia la potestad espiritual y no podia
intervenir en lo temporal, salvo que ello fueranecesario paralaobtencién defines espirituales. Tal
afirmacion se basaba en una escrupulosa distincién entre dos 6rdenes. e natural y €
sobrenatural. Del primero derivabala autoridad civil y del segundo, el poder del Papa. Agregaba
Vitoriaque lajurisdiccion del Pontifice se extendiasdlo alosfieles, sin comprender, por tanto, alos
aborigenes americanos. De acuerdo con esa posicion, €l alcance de la bula papal quedaba
reducido a la concesién de un derecho para difundir el Evangelio y proteger su predicacion,
negandosele valor juridico como donacion temporal.

Esta posicion, en cuanto a dcance del documento cuestionado, obligé a Vitoria a un prolijo
replanteo del problemade lostitulosy dio lugar a una de las més perdurables construcciones
teol6gico-juridicas, en la que recogio la tradicion tomistay e gporte de algunos tedlogos y
juristas de la época. La tesis de Vitoria —que no vigié nunca a Amé&ica— tuvo significativa
influencia.
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39 Segln Vitoria, los verdaderos titulos egpafioles s asentaban en la sociabilidad
universal detodoslos hombresy naciones. Asi, deciaque los espafiolestenian derecho aviagjar
y vivir en Indias sin dafar alos naturales, pudiendo comerciar libremente con éllos. S losindios
impidieran alos espafioles € gjercicio de estos derechos, eraadmisible, luego ddl fracaso de las
razonesy consegjos, llegar hasta la guerra.

Reconociatambién alos espafioles € derecho de predicar el Evangelio, siendo los naturaleslibres
de aceptar 0 no sus ensefianzas; pero s éstosimpedian la prédica, castigaban o amenazaban alos
ya convertidos, podian los espafioles, procediendo con moderacion, llegar hasta declararles la
guerra. EI mismo procedimiento se autorizaba cuando los principes indigenas intentaran, por
lafuerzay el miedo, hacer volver alosindios creyentes alas practicas idélatras.

Por ultimo, aceptaba —aunque no lo considerarse como titulo de manera absoluta— que los
indigenas no eran tal vez aptos mentalmente para formar y administrar una republica, por lo
gue los reyes espafioles podian tomar a su cargo esa administracion para bien y utilidad de los
mismos naturales.

40- Mientras Vitoria se empefiaba en sostener que losindigenas eran seresracionalesy debian
conservar sus bienes, dignidades y jurisdicciones en sus reinos, no fataban las tess que
pretendian justificar el dominio espafiol teniendo precisamente en cuentalacondicion humanade esos
seres Juan Ginesde Sepllveda, inspirdndose en Aristétel es, sosteniaque loshombresrudosy bérbaros
—adi catalogaba a los indigenas americanos— nacieron para servir alos mejor dotados, y en
caso de resistencia, cabia obligarlos por las armas. Agregaba que los pecados, torpezas e
impiedades de los infieles justificaban la guerra, y que la conquista previa erael Unico medio
de propagar lafe entre losindios.

Varios autores de la época hacian también particular referencia a otro titulo: el derivado del

descubrimiento de los nuevos territorios, alos que cabia agregar el de la ocupacion efectiva
o virtual de los mismos. Mas gue un titulo frente a los indigenas ocupantes del territorio, era
un derecho preferencial oponible alos demés estados europeos.

A suvez, Fray Bartolomédelascasas—incansableprotector delosindios—, snddardeinsistir en €l alcance
espiritual del documento pontificio, reconocia a éste mayor valor juridico temporal, sendo paraél
e titulo base de la penetracién espafiolaen América

41- Como sodtiene Silvio Zavala, "laposicion delaCoronaanted problemajuridico delas Indias no podia
ser igual aladelos publicistas, porque susintereses politicos | e restaban libertad". Por eso, pese a
seguir coninterésel desarrollo delacontroversiay aplicar muchos de los princi pi 0s propuestos,
admiti6 todos los titul os alegados, empezando por la donacion pontificia, ala que mantuvo en
primer lugar.

Lainfluencia delas doctrinas expuestas|levé también ala Coronaa buscar soluciones practicas,
gue ratificaran mediante otros titulos su dominio sobre el Nuevo Mundo. Asi, procurd obtener
el sometimiento de los indios mediante el famoso Requerimiento, que fue redactado en 1513 por
el doctor Juan Lopez de palacios rubios para ser leido alos indigenas a medida que |os conquistadores
se enfrentaran con ellos. En dicho documento se requeria a los naturales el sometimiento a la
Iglesiay a la Corona, y su consentimiento para predicar la religion cristiana, imponiéndoseles
severos castigos en caso de negativa. El Requerimiento, obra plausible de la primera época,
fracasd no solo por la valla idiomética, sino también porque su formulacion juridica resultaba
incomprensible para las mentes aborigenes y a veces también para |os propios conquistadores.

También recurrié la Corona, en otras ocasiones, y como un medio para reforzar sus tradicionales
titulos, alacompra de derechos sobre territorios en poder de los aborigenes, y acepto, asimismo,
los pactos voluntarios de sujecion celebrados por los conquistadores con los caciques indios.

L osfines dela empresa ()
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42- Para analizar los objetivos perseguidos por  Espafiaen laconquistade América, esnecesario
recordar que afinesdel siglo XV y durante el siglo XV1 e ambiente que rodeaba esa empresa
estaba insuflado de ideas religiosas y de sentimientos caballerescos, que relegaban un poco,
aunque no despreciaban, los objetivos estrictamente econdmicos. Se conjugaron asi en la
empresa impulsos materiales y espiritual es gue operaron unidos o separados, segln el tenor de
las circunstancias e intereses.

Sin que implique un orden de preferencia, pueden sefialarse los siguientes méviles

a) Lapropagacion del crigtianismo congtituiaunaobligacién parala Coronaimpuesta por el Papa
en la recordada bula de donacién (8 34). Sobre e cumplimiento de esta mision abundan los
testimonios no solo en lalegislacion general, sino también en la actividad de los 6rganos de
gobierno. La preocupacién misional de la Corona aparece frecuentemente, en especial, durante
el sigloinicia deladominacion espafiola.

Pero no setrataba tan solo de cumplir formalmente con unaobligacion contraida. ComodiceLewis
Hanke, "lareligiosdad eraunaparteintegrd y vital de lavidaespafiola'. Lainvasion y la ocupacion
de la peninsula por los &abes habian significado una incitacién de tal magnitud, que, apenas
expulsados los invasores, la creencia desbordd en fanatismo religioso y en deseos de propagar
lareligion, sin cuya existencia erainconcebible lavida humana. Aunque reducido a sus justos
limites, debe sefialarse que este moévil alcanzé importanciaen € proceso que estudiamos, sobre
todo si |o comparamos con otras colonizaciones donde practicamente no exitio.

b) El deseo de aventura constituiauna singular caracteristicadel espafiol, formado alo largo de
variossiglosdeluchacontrael invasor. Laguerra, la busqueda de lo desconocido, |a defensa del
honor conformaban la personalidad de los hijos de Castilla, que prefirieron dgjar la tranquila
labor del artesanado alos morosy judios que aln permanecian en las ciudades peninsulares.
El individualismo castellano vivié por entonces uno de los momentos mas fascinantes al
encontrarse con un mundo desconocido que le ofrecia, por sobre todo, lafantasiay laleyenda,
guesi aveces sediluiaen un espejismo desesperante, encontraba siempre nuevos motivos para
renovar un optimismo gque nunca se perdia. |mpulsados por este mévil, fueron seguramente
muchos espafiol es los que emprendieron, con suerte diversa, la"gran aventura’'.

c) El ansiade riqueza o, mas propiamente dicho, el objetivo econdmico, fue también otro de
los factores que, por si solo o unido a otros moviles, enrol6 a muchos peninsulares en una
empresa en la que esperaban compensar con creces los peligros que afrontaban.

d) ElI mejoramiento o la obtencion de un rango social fue el motivo que determiné el vigie a
Indias de quienes o se encontraban disminuidos social y econdémicamente en razén del
mayorazgo o pertenecian a clases inferiores. Los titulos, preeminencias y cargos mas
adelantados en la adminigtracion atrajeron a muchos, gue entrevieron asi la posbilidad de
obtener lo que en la peninsula le negaban los rigidos estamentos clasi stas.

e) El interés cientifico fue también factor estimulante en este proceso. El descubrimiento de
un continente no solo exigia el desarrollo de los medios para comunicarse con mayor facilidad
y seguridad (lanautica), sino que alento e desarrollo de los estudios tendientes al conocimiento
de las nuevas tierras (geografia, ciencias naturales, etc.).

f)  Losfines politicosy fiscales perseguidos por |a Corona estuvieron también presentes en
este proceso. Desde el punto de vista politico, la formacion de un gran imperio constituy6 la
ambiciosa meta de |los monarcas esparioles, alcanzadaen € siglo XVI (8§ 19).

En cuanto a objetivo fiscal, cabe sefidar, como veremos oportunamente (8146), que también se
veiaen Indiasunasuculentafuente deingresos fiscales, mediante lasregaliasy los gravamenes
establecidos, con los que debiahacerse frente, unavez liquidadosos gastos de laadministracion
indiana, a los cuantiosos gastos que habia demandado la guerra contra los arabes, aln
impagos, y las nuevas y frecuentes exigencias derivadas de los hechos bélicos que se
producian en Europa.

No es aceptable la posicién de quienes se empefian en demostrar la preeminencia de alguno o
algunos de estos fines, con exclusion de los demas. Mas bien nos inclinamos a creer que
fueron todos, con preeminencia particular o temporal de alguno o varios de €llos, los que
explican de una manera mas certera el hecho de laconquiga Asi afirmalewis Hamke: "Entre los
dos polos—lased deoro y la conquista de almas, no para Espafia, sino para gloria de Dios—
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aparece  una variedad de motivos encontrados. Algunos conquistadores fueron
a veces tan misioneros como los fieles més devotos. Unos cuantos eclesiasticos fueron tan
mundanos como Pizarro en su busquedaderiquezay de unavidafécil en América. Muchos espafiol es,
sin embargo, representaron ambos motivos".

El car acter de la colonizacion espafiola (%)

43- Cada empresa colonizadora tiene sus caracteristicas peculiares. Para ello no sélo hay que
tener presente el medio en que se desarrolla, sino también el temperamento del pueblo que la
realiza. Habiéndonos ocupado de este ultimo aspecto (88 29-33), y sefialados también los fines
de la conquista (8§ 42), es conveniente puntualizar algunos rasgos acerca de la forma y €l
contenido de esa colonizacion.

Setrata de un proceso singular no sélo por la manera en que se llevé a cabo, sino también por la
extension del territorio sometido a su influenciay por su larga duracion. De ahi la dificultad de
generalizar conceptos sobre una empresa gque se desarroll6 bajo os més diversos climas, bajo
agudos cambios ideol dgicos, politicos y econdmicos, y bajo, también, diferentes resultados de
explotacién econémica. Ello reviste la colonizacién de una falta absoluta de homogeneidad, al
punto de que varian de region aregion la sociedad indiana, su cultura, su grado de riqueza, €
trato proporcionado al indigena, etc., lo que obliga a particularizar € estudio de cada institucion
a un tiempo y lugar determinado. Pero no impide que,
alos fines didacticos, se puedan esbozar con la natural provisionalidad algunos rasgos utiles
para enmarcar este proceso colonizador.

Cabe destacar — segun apunta Sanchez bela — que las ordenanzas de nuevos descubrimientos,
poblacionesy pacificaciones de 1573, ampliamente conocidas y —aplicadas en todos | os territorios
indianos, constituyeron un instrumento adecuado para dar ala empresa el caracter de penetracion
pacifica, que sé mantuvo durante e siglo X V11, salvo en Chile.

44- Resulta peculiar analizar la forma geogréfica o territorial en que se llevé a cabo la conquista de
América. Lasislas Canarias fueron, desde |os comienzos, € punto de escala obligado en el camino
alasIndias, ala que también proveyeron con su gente y comercio. Laregion antillana constituy6
el foco inicial de la empresa. Desde alli el movimiento se proyectd hacia el noroeste, con la
conquista del imperio azteca (México o Nueva Espafia), y hacia el sur, siguiendo la ruta que
abria el descubrimiento del [lamado Mar del Sud (Océano Pacifico), explorando el litoral
maritimo hasta el Peru y luego hasta Chile. Estos esfuerzos no se limitaron a laregion costera,
sino que las expediciones de reconocimiento se internaron en el continente y llegaron a
encontrarse al norte del rio Orinoco nucleos humanos provenientes del Pert y del norte del
continente. El rio Amazonas, en cambio, fue explorado por primeravez hasta su desembocadura
en el Océano Atléntico por conquistadores provenientes del Peru.

Mientras en un esfuerzo excepcional se cruzaba € continente, €l reconocimiento del litoral
atlantico se realizaba sin tanta prisa —pese a su menor distancia del originario punto de
partida—, por lo que buena parte de la exploracién del actual territorio argentino se realizo por
gruposde conquistadores procedentes del norte (Pertl) y del oeste (Chile), losque debieron salvar
enormes escollos naturales para cumplir su objetivo. En cambio, el més accesible ingreso en la
region rioplatense solo se utilizd tiempo después, y, superados variados tropiezos, la corriente
proveniente del Atlantico establecio definitivamente la primera ciudad en € centro del continente,
en Asuncién del Paraguay, lgosde mar.

Los agotadores esfuerzos de los grupos de conquistadores no fueron redizados de manera
sistematica. Se avanzd en forma continua, sin colonizar primero convenientemente el litoral
costero y laregion antillana, a tal punto que mientras se establecian cabildos en Chile, alin
quedaban sin explorar pequefiasislas en las Antillas

Antes de findizar € siglo XV ya se habia concluido la conquigta del territorio, y los limites del
vasto imperio estaban ya demarcados con la flexibilidad que siempre tienen esos limites y con
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el conocimiento superficial que se podia alcanzar de tan extenso territorio. La etapa de
las profundas entradas en el territorio virgen habia concluido, buscandose en adelante el
reconocimiento mas detallado de esos dominiosy el asentamiento de la conquista.

45- El conquistador se encontré con una naturaleza hostil y desconocida, y si a fin logré
dominarlay colocarla a su servicio, ello fue después de ingentes esfuerzos. Pero también se
encontrd con la hostilidad del medio humano. Fue natural para el peninsular enfrentarse con
nucleos indigenas de diferente comportamiento ante el conquistador. Este comportamiento no
era solo producto de la caracteristica de los distintos pueblos nativos, sino también de la
experienciarecibida por algunos de ellos en anteriores contactos con |0s espariol es.

El encuentro con € indigenaofreciaa espariol laposibilidad de adoptar diversas posturas: podia
utilizarlo como medio de propagacion de la fe catdélica, como simple instrumento de
explotacion econdémica, teniéndolo en servidumbre, y cabian también otras posturas, como la
exterminacion del indigena belicoso o la total indiferencia ante e nativo pacifico, pero la
conquista espafiola se caracterizo radicalmente por el contacto que mantuvo con los nucleos
humanos existentes en d Huevo Mundo.

Hubo quienes, empezando por la misma Corona, adoptaron la primera postura, pero también
otros siguieron & segundo camino, como € conquistador francisco Pizarro, que contestd a un
eclesidstico que protestaba del despojo que se cometia con los naturales en € Pert y lo exhortaba
aadoptar laposturamisional: "No he venido por talesrazones. Y o he venido aquitarlesel oro”.
No faltaron los que trataron de seguir ambos caminos.

46- El aspecto humano de la conquista no se redujo alos indigenas, sino que las dificultadesu
obstéculos de la empresa estuvieron muchas veces de parte de otros grupos de conquistadores.
Asi es como las luchas por la supervivenciay el predominio politico entre los conquistadores
alcanzaron a veces caracteristicas inusuaes. La crueldad en los procedimientos y la misma
muerte pusieron fin a predominio de algunos jefes expedicionarios, y no faltd la participacion
auxiliar de indigenas armados (8 333) en estas contiendas entre quienes se disputaban titulos,
preeminencias, tierras o simplemente ponian en evidencia el espiritu guerrero de laraza.

47- Caracteriza la colonizacion espanola el establecimiento de ciudades como base de la
empresa, desde donde se proyectaba y realizaba la expansion hacia los alrededores. En efecto,
siguiendo un procedimiento que se habia aplicado en la peninsula para la reconquista del
territorio en poder de los invasores arabes, la creacion de la ciudad indianarespondio aun plan
de accién yadeterminado por laCoronaal sefialar lasobligacionesdelosjefesdelasexpediciones.
Lafundacién constituia asi un acto necesario y solemne de toda empresa, habiéndose dictado
al respecto una minuciosa legislaciéon, que indicaba no sblo los lugares del territorio mas
aconsegjables para el establecimiento de la urbe, sino también la organizacion y el trazado que
debia adoptarse.

De tal modo, varios cientos de nucleos urbanos se fueron estableciendo, a la manera de una
siembra de ciudades, villas y pueblos, durante todo el periodo hispanico. Algunos tuvieron
carécter definitivo, otros variaron su emplazamiento geogréfico y muchos desaparecieron. El
modelo en damero —esdecir, ladivison cuadricular, en contraposicion alasintrincadasformas
medievales—, con una plaza mayor, donde se agrupaban los edificios de los poderes civil y
eclesiastico, congtituy6 @ rasgo digtintivo de estas fundaciones. Este esquema urbano se aplico
incluso alos pueblos de indios.

Las ciudades indianas sirvieron de defensa contra € indigena agresivo, de escala en las
comunicaciones y de nicleo social y econdmico. Adquirieron de esta manera gravitacion
propia, alcanzando algunas elevado rango y un alto grado de cultura, que se reflejan en el
desarrollo de lasingtituciones que estudiaremos en este curso. La explotacion rural crecio para
proveer alas necesidades urbanas, y € trabgjo de la tierra fue dejado en manos de las clases
inferiores. Esta diferencia se hizo mas notable en aguellas ciudades ricas, pero no resulta
aplicable alasregiones de escasos recursos mineros, como el Rio de la Plata.
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La ciudad era apreciada como el lugar més apto para la vida civilizada. Una verdadera
estratificacion urbana marcaba la preferencia de espafioles e indios por aguellas donde la cultura,
e comercio, € confort, €l esparcimiento y la proximidad de las autoridades ofrrecian indudables
atractivos. De tal modo, se destacaban las capitales de los virreinatos y gobernaciones, y las
ciudades con universidades.

48- La colonizacion tuvo un caracter eminentemente popular. Nutrieron las expediciones
conquistadoras quienesintegraban |a clase media o aquellos que se hallaban social mente desplazados
en la peninsula. Numerosos miembros de las familias nobiliarias, sin posibilidades econdémicas ni
sociales en Castilla en virtud del mayorazgo vigente (8§ 273), encontraron también en estas
expediciones la oportunidad de satisfacer sus deseos de mejoras economicas y de progreso social.
Pero, en general, predomind e entusiasmo de las clases populares, y tan sdlo la aristocraciase sintié
atraida, con € tiempo, para cubrir los mas altos cargos en e gobierno indiano. En los inicios de la
conguistaen € Per(, y a pesar de las guerras civiles—tal como lo ha demostrado L ockhart—, seformd
una sociedad en la que estaban representados los diversos estratos sociales peninsulares (nobles,
encomenderos, clero, abogados, médicos, artesanos, mercaderes), con una notoria participacion de
lamujer espafiola. Se produjo asi unatransferencia de la civilizacion hispana, manteniéndose, aunque
mitigadas, |as distinciones sociales existentes en Esparia.

Como lo explica Ots Capdequi, la conquista de las Indias "no fue propiamente, en sus origenes, una
empresa de Estado, realizada por elementos regulares y costeada con los recursos del Tesoro
Nacional". Los crecidos gastos que demandaban |as guerras sostenidas en Europa, la poca confianza
gue se tenia en los resultados de laempresaindiana y las dificultades financieras de Castilla fueron
las causas que determinaron la cautelosa palitica de la Corona en esta materia, la que sdlo se
modificé en muy pocas ocasiones. Resultaron vanas las criticas que se formularon atal palitica, la
que fue definitivamente consagrada por Fdipe Il en las Ordenanzas de Poblacion de 1573:
"...mandamos gue ningun descubrimiento, nueva navegacion y poblacion se haga a costa de nuestra
hacienda’.

La Corona, sin embargo, se reservo la facultad de autorizar los altos fines perseguidos y retribuir
alosjefes con una participacion en los resultados econémicos y con titulos, cargosy preeminencias.
Todo ello se hallaba contenido en las capitulaciones, cuyo estudio realizaremos mas adelante (8 70).

49- La Corona demostré un particular interés en la discusion de los problemas atinentes a los
nuevos territorios, a punto de que estimul6 € libre tratamiento de los mismos y fomento la corriente
de noticias provenientes de Indias. Dispuso, asi, que a ningun integrante de las expediciones
conquistadoras se le prohibiese dirigirse directamente al rey, proporcionandole informaciones
sobrelavidaindiana. Estalibertad de palabra, como lahallamado lewis hanke, encontrd susrestricciones
en materia religiosa y en aquelo que afectara € propio trono. Aungue este medio haya servido como
demento de control para evitar los abusos, hanke |0 considera especial mente un elemento i mportante
en € clima de opinién reinante en una época de brillo para Espafia.

L a condicion politica de las I ndias (°) Posicionesy fundamentos de las mismas.

50- Nos toca ahora determinar qué rango o categoria tuvieron las Indias. ¢Fueron simples
colonias o partes integrantes de la monargquia en un mismo plano de igualdad con los demas
reinos?

Las luchas por la independencia americana contribuyeron a la formacion de una literatura de
guerra, la que, naturamente, atac6 con decisiéon la accién de Esparia en Américay condend de
manera categorica la administracién indiana. A la luz de las doctrinas del siglo XVIIl y de los
principiosliberales, |acolonizacion espafiolaresultaba francamente repudiable paralos patriotas
de aquellos tiempos. Esa literatura fue expurgada por las generaciones siguientes, pero quedo
incorporada en nuestra historiografia liberal la idea de que los territorios americanos habian
sido una dependencia colonial de Esparia.
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En nuestro siglo se volvié hacia el temacon verdadero interés historico, y los nuevos
estudios arrojaron diversos resultados, controvertidos muchos de ellos, a punto de que el tema
en cuestion es aln de los que apasionan sin hesitacion a nuestros historiadores; provocanatural
expectativay opiniones no concordantes cuando se lo trata.

51- Una moderna tendencdia historiogréfica, patrocinada por Ricardo Léveme, airma categdricamente
gue "las Indias no eran colonias’, seguiin expresas disposiciones de las leyes, sino provincias,
reinos, dominios, sefiorios, republicas.

L os argumentos de esta tesis son principal mente:

1- Las Indias se incorporaron a la Corona de Castilla 'y, por expresa disposicion real, no
podian ser enagjenadas (8 55).

2- Gozaban las Indias de una autonomia que sblo las hacian depender ddl rey, y tenian, en
consecuencia, 6rganos de gobierno independientes e igua es politicamente alos de Cadtilla.

3- Se habia establecido, por disposicion real, que "las leyesy orden de gobierno” de Castilla
e Indias "deberdn ser lo mas semejantesy conformes que se pueda’.

4- Lapotestad | egid ativa estaba del egada en |os 6rganos indianos.

5- Exidtia igualdad juridica entre los indigenas y |os esparioles europeos, consagrandose la
legitimidad de los matrimonios entre ell os.

6- También eran considerados en un plano de igualdad los espafioles europeos y los
egpafioles americanos o criollos, y hasta se destaco una preferenciaen laprovison de oficiosy
mercedes alos descendientes de los col onizadores y también alos nacidos en América.

7- Enlasleyesdelndiasy enlasobrasjuridicasdelossiglos X VI y XVII no semencionalapalabra
"colonid’', existiendo unadisposiciénreal en el sentido dereemplazar lapaabra' conquista’ por
las de "pacificacion y poblacion”.

8- El 22 de enero de 1809, la Junta Central de Sevilladicté un decreto en € que decia"quelos
vastos y preciosos dominios que Esparia posee en Indias no son propiamente colonias o
factorias, como las de o-tras naciones, sino unaparte esencial eintegrantedelamonarquia
egpanola...”.

9- Los monarcas espanioles pusieron especia énfass en la propagacion en Indias de algunos
elementos culturales que se introdujeron contemporaneamente en Espafia, como la
imprenta. Y también se apreciaun especia interés enlacreacion de casasde estudios superio-
res, de unamanera que no resulta habitud aplicar aterritorios subestimados.

Latessexpuestafue consagradapor nuestra AcademiaNaciond delaHigtoriaen su declaracion
del 2 deoctubrede 1948, en laque sugiere excusar laexpresion "periodo colonid" y sudtituirla,
entre otras, por las de " periodo deladominacion y civilizacion egpafiold’ o "periodo higpanico”.

52- Frente a esta estructura juridica, que daba a las Indias categoria de reinos, cabe recoger
agunas observaciones que se han formulado para sostener la dependencia de los territorios
americanos con respecto aladenomina"metrépoli*:

1- Laestructuradel Estado indiano reconocia, en ciertamedida, una dependencia politica
de las Indias con respecto a Castilla. Pese a denominarse reinos, las Indias no intervenian
en laproclamacion y e reconocimiento del nuevo monarcay tampoco cuando se suscitaban
consultas dirigidasadeterminar lapoliticaexterior del imperio. Ademés, el Consgjo dendiasno
se encontraba en igualdad absolutacon & de Cadlilla, yaque d nombramiento delosmiembros
de aquél se efectuaba con € consentimiento de éste, procedimiento que no se repetia en €

Caso inversn.

2- El 6rgano superior dd gobierno indiano resdiaen la peninsulay no en América

3- La proclamada igualdad juridica entre espafioles europeos e indigenas no alcanzaba a
neutralizar ladesigualdad real entre ambas clases, que se evidenciaba en larealidad americana.
4- Tampoco se aplico laigualdad |egalmente consagrada paral os espafiol es europeosy loscriollos,
pues la preferencia hacia aquéllos se evidencié en numerosas oportunidades, especialmente en
el nombramiento de funcionarios.
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5- La economia estaba regulada en funcion de  los intereses peninsulares, sirviendo las Indias
como proveedora de materias primas y de mercado consumidor de las mercaderias
manufacturadas.

Esad que"lapréacticadegobierno”, como deciaEmilio Raviginani, habiacontrariado | os altos principios
consagrados en el ordenamiento legal.

53. Tanto la tesis tradicional como la patrocinada por Levene parten de un significado
peyorativo del vocablo "colonia’, referido a la dependencia de una regién con respecto a la
metrdépoli, en términos de subyugacion y sometimiento. De ahi que sus argumentos se basan
exclusvamente en esa acepcion del vocablo que, en general, ha sido utilizado parareferirse ala
expansion europea durante los sglos XIX y XX.

Queda por considerar otra acepcidn del vocablo en cuestion: el desprendimiento voluntario de
una parte de la poblacién hacia una region determinada y su posterior asentamiento. Este
significado esta enraizado en el proceso col onizador de los griegos, dondelaidea"del libre partir”
presidia la propagacion de los pueblos. Y en nuestro tiempo ha sido utilizado entre nosotros para
sefialar |a radicacién de nucleos de i nmigrantes en determinadas zonas rurales del pais.

Estaacepcion de "colonia" carece, sin duda, de la carga expl osiva que posee la anterior. ¢Resulta
aplicable a la colonizacion espafiola en América? No enteramente, pero posibilita una mejor
comprension del problema que tratamos. En realidad, este segundo concepto no puede aplicarse
tal cual a una colonizacién que se desarroll$ en tierras ocupadas por otras sociedades humanas
y que, por imposicién de sus propios fines, luché por imponer su civilizacion.

Las definiciones absol utas son peligrosas en temas que, como el presente, resultan complejos,
desde el propio significado del vocablo en discusion. Pero es también indudable que a la
colonizacion espafiola no se le puede aplicar un calificativo peyorativo, en virtud de las
especiales caracteristicas del proceso que la distinguen de todo otro tipo de col onizacion antigua
y moderna.

En cuanto al uso delavoz "colonia" y sus derivadas, estimamos que, despojadas de ese contenido
agresivo, no existen inconvenientes para utilizarlas. En algunos casos, € vocablo parece
insustituible, tanto por su comprension como por el uso tradicional que se ha hecho del mismo.

54- En un reciente estudio, Ricardo Zorraguin Becu haexaminado la condtitucion politica de las Indias
"en loshechosy enlasleyes' y considera que lavulgar denominacion de "colonias” carece de
sentido para caracterizar juridicamente el régimen politico de entonces. A fin de establecer
aguella constitucion, el citado autor distingue tres etapas. una primera breve, que se extendio
hasta 1516, durante la cual las Indias constituyeron un sefiorio de los Reyes Catdlicos; la
segunda, que abarca la mayor parte del periodo hispanico, en que las Indias eran provincias
descentralizadas de Cadtilla; y la tercera, impregnada por la progresiva centraizacion de la
Monarquia producida alo largo dd siglo XVIII. En esta ltima etapa, aunque continud en uso la
expresion "provincias', gparecio la de "dominios' para referirse a todos los territorios de la
Monarguia—incluidos los americanos— y empez6 a usarse, aungue de modo ocasional, la de
"colonias' paradesignar, aimitacion francesa, regiones subordinadas.

55- Incorporacién de las Indias a la Corona de Castilla. Aunque desde un primer momento fue
Cadtillalaquellevé a cabo la conquista ded Muevo Mundo, laforma y definitiva incorporacion
de estas tierras a la Corona castellana sélo qued6 asentada cuando Carlos|, en 1518, ocup6 €
trono, expidiendo una pragmatica (9 dejulio de 1520) en la que expresaba: "que agoray de aqui
adelante en ninguin tiempo del mundo las dichasidasy tierrafirme del mar Océano, descubiertas
y por descubrir, ni parte algunani pueblo dellas no sera enajenado, ni apartaremos de nuestra
Coronareal nos, ni nuestros herederos, ni sucesores en la dicha Corona de Castilla, sino que
estaran y las tenemos como cosa incorporada a €lla; y s necesario es de nuevo las
incorporamosy metemos, y mandamos que en ningun tiempo puedan ser sacadas ni atrapadas...
y que no haremos merced alguna dellas, ni de cosa dellas a persona algund’. Como dice Zorraguin
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Becu, estaincorporacion sehizoalaCoronay no  a reino de Cadtilla, por lo que las nuevas
tierras no eran ni propiedad particular del rey "ni dependencia del Estado espariol, sino propiedad
publica de la monarquia en calidad de bienes realengos'. El principio sefialado fue también
ratificado en otros documentos expedidos por el monarca.

Agregad autor citado quelaincorporacion se habiaefectuado por viade accesion. Si bien Castilla
erael reino aglutinante de laMonarquiay fueron varios rei nos peninsulares|os que se unieron
aél (Navarra, Granada, €tc.), en estos casos laincorporacion dejabaintacto el sistemajuridico
vigente en cada uno de | os reinos incorporados. Pero no podia aplicarse e mismo criterio para
Indias, donde fue necesario transplantar €l derecho castellano y dictar también normas especial es
o particulares alos nuevos territorios (8§ 93). De ahi que laincorporacion de Indias ala Corona
de Cadtilla se hayaredizado en laformatan peculiar que acaba de sefialarse.

El Nuevo Mundo se destac6 pronto por su personalidad politica e importancia dentro del

vasto conjunto que formabaladenominada M onarquiaUniversal Epafiola Ad recuerdaGarcia
Gdlo quelos pilares de esaM onarquiaeran, deun lado, los reinos peninsulares (las Espaias), y de
otro, losreinos de Indias.

Punto 2) LAS CLASES SOCIALESEN INDIAS. LOS ESPANOLESY LOSCRIOLLOS.
LOS INDIOS: SU CONDICION JURIDICA. LAS ENCOMIENDAS. EL MESTIZAJE. LA
ESCLAVITUD. SITUACION DE LOS EXTRANJEROS.

LASCLASES SOCIALESEN INDIAS.

237- La sociedad indiana del siglo XVI, presentaba segun Via Correa un espiritu igualitario que
desconocia en general & menosprecio de clases. Aquel espiritu se originaba en la concepcién
medieval que aludia a una igualdad esencial del hombre, dada por la muerte. Este sentimiento no
significaba en maneraalguna una nivelacion derazasy clases, ni lainexistencia de aspiraciones a
jerarquizar la sociedad al modo medieval principalmente através de laencomienda. Lo cierto
es que la estructura social estamental existente en la peninsula aparecia ablandada, los
prejuicios, degjados aun lado o disminuidos, y las fronteras que separaban 10s grupos sociales no
eran infranqueables. El clima igualitario, sin embargo, pronto empezé a disminuir,
especialmente con la aparicion delosmestizos (§ 258), que representaban unacompetenciasocial
paralos espafioles.

Durante los siglos XVII y XVIII —agrega e migmo autor— se produjo la lenta pero progresiva
decadencia del espiritu igualitario. La sociedad colonia fue otorgando mas importancia a la
pureza de sangre y agudizando su sentido jerarquico, lo que se acentu6 en el siglo XVIIL Se
advirtié entonces el desprecio de los espafioles hacia los que no lo eran, y se tratd de impedir
gue los integrantes de los grupos sociaes inferiores ocupasen cargos publicos, contrgjeran
matrimonio con personas de condicion superior, e ingresaran en las universidades o aspirasen
al sacerdocio. Contraesta ultimasituacion reaccionarian las corrientesideol 6gicas, exteriorizadas
especiamente afinesdel siglo XVII1 y principiosdel XIX (8 348).

La edtructura social era complgja 'y en cierto modo, original. Estaba congtituida por diferentes
estamentosy castas, provenientesdel mestizaje entre blancos, indiosy negros, de los que resultd
unanumerosa serie de tipos étnicos. L as diferentes castas, ademés del diverso color delapiel,
tenian distinta condicién social econémicay juridica, que se evidenciaba desde la manera de
vestir hasta los derechos y prohibiciones impuestos por la legislacion. Con todo, teniendo en
cuenta el severo concepto estamental de la época, esa separacion de castas ofrecia cierta
flexibilidad, que permitiaasus integrantes despojarse de las inhibiciones de unacastaeingresar
en otra superior. En lo que respecta a nuestro actual territorio, las diferencias sociales no fueron
tan pronunciadas como en las regiones de gran poblacion indigena (México y Perll) y negra (e
Caribe).

Fue objeto de una especial regulacion juridica la situacion de los extranjeros, aunque los
fundamentos de esta actitud estaban dados por motivos politicosy religiosos, y no por razones
sociales. En redlidad., los extranjeros no congtituyeron una casta, sino un grupo social tan sélo
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disminuido en su capacidad juridica (8 276). Vamosareferir nuestro andlisis alos trestipos
raciales puros, reaizando ademés un somero estudio del mestizaje (88 256-259), para esbozar
de estamanera el cuadro general de la sociedad indiana.

L osblancos: espafiolesy criollos ()

238. No existia una rigurosa concepcion acerca de la pureza de sangre. Considerdbanse
blancos no sdlo a los esparioles originarios de la peninsula y a los hijos de éstos nacidos en
territorio americano, sino también a aquellos que, aunque reconocian un antepasado indio o
Negro cuatro o cinco generaciones atrds, tenian una escasa proporcion de sangre proveniente
de ese mestizagje. A veces también un mestizo o un mulato de buena posicién social 0 econdmica,
ingresaban en edta clase.

L os espanoles gercian una natural hegemonia social, politica'y econémica. Aunque otros
grupos gozaron también de muchos derechos a igua que aguéllos, los espafioles reunian un
cumulo de prerrogativas gue le otorgaban esa indiscutible superioridad. Constituian el grupo
gobernante, poseian gran parte de la riqueza, gozaban delainstrucciény delacultura. Pero sobre
éllos recaian también correlativas obligaciones.

Aunque la legislacion concedia los mismos derechos a los espafioles peninsulares y a los
espanoles americanos —también conocidos como criollos o americanos—, de hecho se
establecié una diferencia que, segun las épocas y las regiones, se agudizé y origind verdaderas
tensiones sociades. La rivaidad entre unos y otros abarcd todo el periodo colonial, aunque
particularmente pareci6 agravarse en algunas épocas, araiz, entre otras razones, de medidas que
restringieron € acceso de los criollos alos altos cargos publicos.

Eran muy dispares los juicios que en la época se daban sobre los criollos, y mientras algunos
los consideraban de una capacidad intelectual igual o mayor aun que la de los peninsulares, por
lo que debian ser preferidos a éstos en caso de igualdad de méritos para ocupar cargos, otros,
en cambio, los consideraban ignorantes, viciosos e incapaces de aspirar a las funciones
publicas.

La empresa conquistadora atrajo a muchos esparioles de la mas diferente condicion socid;
especialmente los sectores populares y aquéllos desplazados de posiciones sociales y
econdmicas se sintieron particularmente dispuestos a enrolarse en las diversas expediciones.
De ahi que en laredidad indiana se fueron conformando, dentro del sector de raza blanca
espariola, grupos sociales de diferentes extraccion y destino, cuya permeabilidad dependio a
menudo de la riqueza econdémicay del poder politico de cadaregion.

239. L osgrupos sociales superior es que asumieron el papel rector eran, segun Zorraguin Becu,
tres.

Los beneméritos, especie de arigtocracia de la conquista, eran los primeros descubridores,
pacificadores y pobladores, y sus descendientes; dentro de este grupo se destacaban los que
podian exhibir un mejor linaje. La posesion de encomiendas, tierrasy otrosprivilegios sefioriales
y econdmicos, lacalidad de vecinoy los cargos capitulares | es otorgaban un indiscutible poder
social, politico y econémico.

El rango nobiliario sirvio para distinguir a algunos integrantes de este grupo superior. En un
primer momento, la nobleza fue reservada para el conquistador o e fundador de ciudad, pero a
partir de la segunda mitad del siglo XVI, empezé a difundirse la préctica de que la Corona
vendiese titulos nobiliarios con €l fin de allegar recursos a sus arcas, aprovechando la vanidad
de muchos acaudalados espafioles residentes en indias. Aunque la préctica continud en lossiglos
s gui entes—sagUn torre Revdlo—, no dcanzd gran difusion.
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L os sacer dotes congtituian un grupo de gran influencia por su aptitud intelectual, su
ascendencia sobre las conciencias y su intervencion en los aspectos religiosos, culturaesy de
beneficencia, que les otorgaban también una parte no despreciable del poder sobre la sociedad.

L os funcionarios (gobernantes, militares, oidores, etc.) constituian, por Gltimo, un grupo de no
menor importancia que los anteriores. Apartados de los deméas en cuanto les estaba
notablemente cercenada la actividad social y econdmica, ocupaban, no obstante, un lugar de
consideracion, no solo por el prestigio personal de cadauno, sino también por larepresentacion
gue involucraba su atainvedidura

Cadauno de estos grupos, agrega Zorraguin Becu, gjerciaunaparte del poder, y habia entre ellos un
reciproco control, lograndose asi un verdadero equilibrio de fuerzas.

Estos sectores no se mantuvieron, sin embargo, inmoviles durante toda la época colonidl.
Especiamente durante el siglo XVI1I1, las nuevas concepciones ideoldgicas, acompafiadas de los
cambios consiguientes, provocaron agunas madificaciones, especialmente en la composicion e
influenciadd primer grupo. Se reemplazaron asi |os méritos por los servicios prestadosy € lingje
delosprimerossiglos, por lalimpiezade sangrey lafortuna. En algunas ciudades, como Buenos
Aires, aprovechando unarevaloracion de los elementos sociales, empezd aformarse unapoderosa
e influyente ciase mercantil y un sector intelectua ilustrado, dispuestos a reformar jas antiguas
instituciones (88§ 222-228).

Desde luego, por debajo de estos grupos que gozaron de especial consideracion, hubo siempre
una masa de pequefios agricultores, ganaderos, comerciantesy artesanos que, sin posibilidades
de ascender vertiginosamente en laescalasocial ni de ocupar cargos politicos, dedico sus afanes
en los centros urbanos y en las zonasrurales al trabajo anénimo propio de su condicién y oficio.
Muchas veces susposibilidades socides y las de sus descendientes estuvieron dadas no sdlo por
la fortuna que pudieron adquirir en su trabajo, sino también por la condicién de la mujer con
guien seunieron, yaen formailegal, yaen matrimonio.

Lacondicién delosindios (3)

240- Parala conquista espafiola, el indigena era un motivo esencial, ya desde el punto de vista
econémico, como elemento de trabajo, ya desde el punto de vista religioso, como destinatario
de la predicaciéon evangélica. Es decir que el conquistador no permanecié indiferente ante el
nativo, sino que sus actitudes, hostiles o pacificas, siempre le preocuparon.

Si el problema de | os justos titul os de dominacion habia despertado vivas polémicas (§ § 34-41),
el relativo a la condicion de los indigenas, vinculado a aguél, no le fue en zaga, y era sefial del
interés con gue se ahondaba la cuestion. Los interrogantes fueron varios. ¢eran los indigenas
seres racionales iguales gque los europeos?, ¢qué trato debia dispensarseles?, ¢podian vivir en
libertad?, ¢era posible inculcarles los principios de la religiéon cristiana?, ¢en qué grado?
Naturalmente, todas las contestaciones posibles a estos interrogantes giraban en torno del
esguema europeo, cuyas normas y puntos de vista eran los Unicos validos para juzgarla
capacidad de los indigenas. i

Desde € principio, dos posiciones diametralmente opuestas pretendieron reclutar adhesiones.
Algunos consideraban al indio como un ser sumiso, paciente, pacifico, virtuoso, humilde,
delicado, desinteresado, simple y sin maldades, mientras |os otros argumentaban que era vago,
vicioso, cobarde, embustero, idblatra, obsceno, sacrilego. Tanto en una como en otra posicion
se enrolaron tedlogos, Juristas, funcionarios, conquistadores y soldados. También existieron
opiniones mas moderadas. De todas maneras, resultaba dificil formular juicios generales que
comprendieran los diversos pueblos y tribus indigenas que habitaban el vasto territorio, y es
probable que €l juicio personal fuera méas que nada el producto de una experiencia, afortunada o
no, vivida por los propios conquistadores.
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Lacuedtion seplanted con vivacidad durantetodo € siglo XVI, pero ya en la primera mitad de la
centuria se habian producido algunos hechos que daban una ténica definitiva a este aspecto,
COMo veremos enseguida.

241- A partir dd cdebre sermdn de montesinos en La Espafiolaen 1511 (8 36), y durante las cuatro
décadas siguientes, se ensayaron en € nuevo Mundo distintos métodos para obtener la pacificay
libre conversién de los naturdes d crigtianismo, aun para llegar a formar una comunidad ideal
crigtiana entre espanoles e indios o para que los indios se gobernaran a si mismos siguiendo los
principios de la civilizacion dominadora. Si ninguno de los experimentos a canzé un verdadero
éxito, con todo, pusieron en evidencia lo que Lewis Hamke ha llamado "la lucha espafiola por la
justiciaen la conquista de América’.

Como testimonio més destacado de esta lucha se puede mencionar la reunion de una junta de
tedlogos, juristas y miembros de los consejos reales en Valladolid (i 550» 1551), egpecialmente
convocada por € rey para que dictaminase acerca del régimen a establecer para la sujecion y la
cristianizacion de los indigenas. Los elementos de juicio sometidos a la consideracion de esta
junta estaban conteni dos enlosvehemeantesy extensosd egatosque presantaron Fray BatdlomédelasCasas
y Juan gimes de Sepliiveda, donde e andizaban detenidamente los argumeantos de cada una de las
posiciones opuestas.

Sostenia Sepllveda, recomando e concepto aristotélico de exclavitud, que, acausade su rudeza natural
y limitado entendimiento, los indios debian estar sometidos a servir alos espafioles, y que sdlo en
esas condiciones era posible la predicacion religiosa

Para obtener tales fines era licito y necesario hacerles la guerra. Todo €ello se judtificaba
también por las costumbres y los pecados de los naturales, especiadmente la idolatria, €
canibalismoy otras précticas contrarias alanaturalezay ala civilizacion europea

Lapodcidn delascasaseraradicamente digtinta. Sogteniaquelosindioseran virtuososy debian ser
tratados como seres humanos libres. Agregaba que la predicacion evangélica solamente podia
efectuarse por medios pacificos. Sus juicios se fundaban en su propia experiencia, pues las casas
habia llevado a cabo durante las décadas anteriores varios intentos de predicacion pacifica en
las Indias, aunque sin alcanzar resultados satisfactorios por factores circunstanciales, que, por 1o
visto, no lo desalentaron en su enérgica lucha.

No result6 facil paralos miembros de lajunta inclinarse por alguna de estas argumentaciones,
pues nuncatomaron unadecision colectivaa respecto, aunque ambosrivales se creyeron después
vencedores en la contienda.

242- Esinteresante consgnar que en 1557 d PapaPaulo 111 expidio un breveen el que manifestaba,
con caracter general, que los indigenas, como las demas gentes que conocieran |os cristianos,
"no estan privados, ni deben serlo de su libertad, ni de! dominio de sus bienes, y que no deben
ser reducidos a servidumbre, declarando, que los dichos y las demés gentes han de ser atraidos y
convidados aladicha fe de cristo, con la predicacién de la palabra divinay con € gemplo de labuena
vida

243- La Corona, por su parte, luego de algunas vacilaciones iniciales, se incliné a declarar, en
reiteradas disposiciones dictadas durante todo el siglo XVI y aun durante el siguiente, que los
indios eran libres, prohibiéndose terminantemente su venta, donacion, préstamo, etc. Se
recomendd en especial su buen tratamiento y amparo, condenando severamente a quienes
infringieran estas prescripciones, y ordenando a los altos funcionarios y 6rganos indianos el
cumplimiento estricto delo mandado.

El primer conjunto de disposiciones organicas acerca de esta cuestion fueron las Ordenanzas
dictadasen 1512 y 1515, que se conocen como Leyes de Burgos. En este documento se establecian
los principios de la conversion religiosa y el buen tratamiento de los aborigenes, con especiales
obligaciones a cargo de los encomenderos y funcionarios reales. Se prescribian la forma de la
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enseflanza, las practicas religiosas, la celebracion de bautismos y matrimonios, la
vestimenta, €l alimento y el descanso de los nativos. Ademas, se prohibian los castigos sin orden
de la autoridad correspondiente y las cargas inmoderadas. La proteccion de las mujeres y los
nifos fue también contemplada en esas Ordenanzas.

En la Recopilacion de 1680 se dedicé todo €l libro VI aregular la cuestion del indigena. Asi, en
el tit. X, ley 5, serecomendaba a los virreyes y audiencias que "procuren que sean instruidos en
nuestra Santa Fe Cat6lica, muy bien tratados, amparados, defendidos y mantenidos en justiciay
libertad, como subditos y vasallos nuestros, para que estando con esto la materia dispuesta,
puedan los Ministros del Evangelio conseguir méas copioso fruto en beneficio de los naturales'. Esta
politicadela Corona, afianzada através de un siglo, se fundaba sin duda, no sélo en la observacién
de larealidad indiana, sino en las influencias que produjeron las opiniones de tedlogos juristas,
especial mente las ideas expuestas por las Casas.

Ademas, es importante tener en cuenta que dentro de cada organizacion o pueblo indigenas
existian distintos grupos sociales. La politica de la Coronafue la de conservar esajerarquia, dando
especial rango a la nobleza indigena, equiparandola ala espafiola y manteniendo sus derechos,
privilegios y preeminencias, aunque sometiéndola a rey. A su vez, los indios nobles,
deslumbrados por la conquista, procuraron asemejarsealanobleza peninsular, sin perder su orgullo

por € propio pesado.

244- Sin embargo, la libertad juridica de los indigenas americanos tuvo sus excepciones. Asi se
consideraron esclavos losindios belicosos y rebel des tomados en guerra justa. Pero este principio,
aplicado en los primeros tiempos, fue restringiéndose paulatinamente en la legislacion, aunque
algunas categorias de indios —I os naborias, por € emplo— siempre tuvieron una situacion inferior
alos demés. Se prolongd, sin embargo, aguella esclavitud hasta fines del siglo XVII en Chile con
los araucanos, que evidenciaron una pertinaz rebeldia. Al proclamarse la libertad del indigena no
se ignoraba la necesidad de imponerles un tutelgje, a fin de reducirlos a los principios de la
civilizacion cristiana.

Esta libertad reconocid, ademas, otras restricciones inspiradas en una adecuada proteccion al
indigena, a quien se considerd persona necesitada de ayuda y amparo, al igual que los huérfanos
y viudas. Asi, el gjercicio del derecho de propiedad y, en general, de disposicién de bienes tuvo sus
limitaciones. Ello obligd a establecer un funcionario con la denominacion de protector de indios,
y a disponer la intervencion de los gobernadores y audiencias en los pleitos suscitados por €
incumplimiento de las leyes protectoras (8§ 108), por encomiendas (§ 114) y por los bienes de las
cajas de comunidad (§ 254).

245- La realidad americana no se ajustd, empero, a los altruistas preceptos contenidos en la
legislacion; alolargo deladominacion hispanicaen Américase percibe, por las constantes protestas
y € climade tensién que siempre suscitaron estos problemas, que ni las condiciones delosindigenas
ni e comportamiento de los colonizadores espanoles respondieron a la paternal estructura
consagrada por laley.

246- La pablacion indigena disminuy6 durante la dominacion espafiola. El descenso fue abrupto
a principio, y menos pronunciado desde fines del siglo X V1 hasta mediados del XVil. No fueigual
en todas partes. En las Antillas fue fulminante, con tendencias més moderadas en la fase de
expansion continental. Esta somera apreciacion proviene de calculos que aun hoy estan en
discusion.

La causa principal de esta catastrofe demogréfica fueron las enfermedades europeas (tifus,
viruela, etc.), que produjeron estragos entre los nativos que carecian de anticuerpos. También
incidié e desajuste socioecondmico producido por la conquista en la organizacion aborigen. El
régimen de trabajo impuesto y las guerras influyeron asimismo, pero como factores menores.
Desde luego que al tratarse esta cuestion es preciso tener en cuenta € proceso paralelo de fusion
del indigena con otras razas.
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247- Las _encomiendas. Las encomiendas constituyeron unainstitucion basicareguladora
de las relaciones entre espafioles e indigenas. Eran al mismo tiempo una manera de organizar €
trabajo de los indios, de obtener su conversion rdigiosa y de proporcionar mano de obra a los
colonizadores. Por Ultimo, representaban una recompensa estimulante —y muy estimada— para
"los descendientes de primeros descubridores, pacificadores, pobladores y vecinos mas antiguos'.
Esta recompensa, que se acercaba al ideal sefiorial en la mentalidad de los conquistadores, se daba
plenamente en lasregiones de gran poblacion indigenay de riqueza metalifera, como el Perty Nueva
Espafia. En cambio, en otras zonas, las encomiendas eran a veces demasiado pobres para mantener
a sus beneficiarios.

La institucion se habia originado en una comprobacién experimental: los indios, segun los
espafoles, eran incapaces de trabajar libremente, siendo necesario gjercer control sobre ellos,
organizandol os en puebl os y grupos regenteados por |os principales espafioles. A laideainicia se
agregaron luego las otras circunstancias que dieron a las encomiendas gran arraigo, contra las
cuales lucharon denodadamente apostdlicos defensores de los indigenas, como Fray Bartolomé de las
cass

De esta manera cada encomienda, integrada por un niUmero variable de indigenas, se concedia al
conquistador espariol afin de que utilizara sus servicios o percibiera para si los tributos que debian
abonar los indigenas a la Corona en sefial de vasallaje, asumiendo a su vez aquél la obligacion
de brindarles proteccion, adoctrinarlos y defender con las armas el territorio.

248- Las encomiendas se otorgaban por todalavida del beneficiario, transmitiéndose por sucesion
durante dos, tres y aun cuatro vidas. Aquellas que por el transcurso del tiempo u otra
circunstancia quedaban vacantes se reincorporaban ala Corona y podian ser nuevamente
adjudicadas. Eran otorgadas en principio por €l rey, pero solia delegarse esa atribucion en los
conquistadores y mas tarde, en los altos funcionarios indianos, los que muchas veces las
concedieron sin estar debi damente facultados. En todos |os casos se necesitaba la confirmacion
real.

El beneficiado dela encomienda debiareunir ciertosrequisitos. Se estableci 6 que serian preferidos
"los descendientes de primeros descubridores, pacificadores, pobladores y vecinos mas
antiguos', como una verdadera recompensa a los servicios prestados o0 a los méritos alegados.
Se exigia, ademés, laresidencia del agraciado, con casay familia, dentro del reino o laprovincia
donde tuviese la encomienda, y que ni él ni su mujer fueran titulares de otra encomienda, pues
estaba prohibida su acumulacién, aunque fuera por via sucesoria. A partir de 1542 quedaron
excluidos de este beneficio los funcionarios reales en general, los prelados, las comunidades
religiosas y benéficas, los mulatos y mestizos nacidos ilegitimamente, y 1os extranjeros.

Las encomiendas eran inalienables, indivisibles, irrenunciables y no podian arrendarse ni ser
objeto de transaccion, permuta o cesién en pago de deudas. Podian, en cambio, aportarse al
matrimonio como dote. Es decir que € sistema no significaba la transmision del derecho de
propiedad, sino tan slo la concesién de los beneficios y cargas establecidos.

249- Las encomiendas presentaban rasgos distintivos de acuerdo con la clase de los indigenas
comprendidos en las mismas. L os grupos nativos que habian conservado su propia organizacion
y continuaban agrupados en pueblos eran los [lamados mitayos. Su denominacién provenia del
vocablo mita, que significaba € turno para trabajar. No se innovo la antigua costumbre, y de esta
maneralarotacion al servicio de los espafioles y en el trabajo de sus propias tierras permitia a
los indigenas mantener sus pueblos. Sin duda, 1a situacion del trabajador mitayo se hizo méas
penosa en la explotacién minera, a cuyo fin se dictaron humerosas disposiciones destinadas a
protegerlos en esta peligrosa tarea.

La mita comprendi6 al principio la prestacion del servicio persona por parte de! indigena a
espafiol, pero luego se dispuso, aungue frecuentemente no se cumplio, que debia pagarsele el
salario o jornal. Esaretribucion aveces se abonaba en especiey era, en general y segln parece,
inferior que la que percibia entonces un trabajador europeo en tareas andlogas.
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Los indigenas que no habian conservado su organizacién originaria o0 habian sido
sometidos por la fuerza recibian el nombre de yanaconas, y vivian en las tierras o casas de los
encomenderos en un estado de subordinacion mas efectivo.

250- Los abusos cometidos por los encomenderos distorsionaron el orden legislativo; en vez

de satisfacer los fines enunciados, laencomiendasirvié a menudo sblo parasaciar €l egoismo
y lased deriquezas y placeres de muchos conquistadores. Ello dio lugar ainsstentesy enérgicas
peticiones a lei Corona para modificar d 9gema Fray Batolomé de las Casas fue uno de los més
vehementes detractores del régimen, y se supone gque tuvo muchainfluencia en la Ordenanza del

20 de noviembre de 1542 —-que formaba parte de las llamadas L eyes nuevas de 1542-1543—

, en laque se prohibiala concesi6n de nuevas encomiendas, disponiéndose que las existentes
se extinguirian con la muerte de sus titulares, incorporandose losindios alaCorona. Lamedida
provocd gran revuelo en México y en Lima especialmente, y tres afios después fue dejada sin

efecto.

En 1601 se dispuso la supresion del servicio personal de los indigenas, debiéndose contratar a.
éstos por un salario o jorna justo. Lanhuevadisposicion fueresistida, y aunque estavez no hubo
revocatoria, es evidente que no fue cumplida en toda su extension.

251- Las encomiendas decayeron a medida que distintas circunstancias obraron en la
transformacion del régimen de trabagjo. La inmigraciéon de negros esclavos (88 262-265), el
aumento de los hombres de raza blanca y el crecido nimero de mestizos (8 258) fueron
reemplazando paulatinamente la mano de obra indigena, que en algunas regiones disminuyd en
forma alarmante.

Fundandose en necesidades fiscales, la Corona decreté en 1718 la extincion general de las
encomiendas, disponiendo que las mismas se incorporaran definitivamente en lareal hacienda
amedida que fallecieran sus actual es poseedores. Sin embargo, hubo excepciones a este régi men,
por lo que subsistieron numerosas encomiendas, aunque bajo una constante amenaza de
supresion.

252- En nuestro actual territorio, las principales encomiendas existieron en el Tucuman, siendo
de menor importancia las del Rio delaPlatay Cuyo, y quedando muy poco de todas €ellas a fines
del siglo XVIII. Debe destacarse en este aspecto la importancia de las ordenanzas dictadas por d
vidgtador francisco de Alfaro paral as gobernaciones del Rio dela Plata (1611) y del Tucumén (1612),
gue trataron de poner en préacticala supresidn de los servicios personales. Las citadas ordenanzas
no sbélo ofrecen interés por e espiritu de proteccibn a indigena que
domina su texto, sino porque sus preceptos, aprobados por el rey, fueron luego incorporados en
la Recopilacion de 1680, convirtiéndose en leyes generales para las indias como o ha sefidado
Zorraguin Becu.

El mestizaje ()

256- Laforma en que serealizaron la conquista y la colonizacién del Nuevo Mundo condujo a una
mezclaentrelasrazasblancaeindigena. Posteriormente, lallegada de negros esclavos, procedentes
de Africa, origind un nuevo entrecruzamiento racial, conformandose asi, durante la época
colonial, una extensa variedad de tipos humanos. Aunque existen numerosos estudios sobre €l
tema, es tanta la vastedad del mismo que aun hoy es poco lo que se puede decir definitivamente
sobre esta cuestion. Por otra parte, esta inseguridad cientifica se debe también a las apasionadas
controversias que ha despertado €l analisis del tema en aguellas regionesdel continente donde se
han dgjado sentir con mas fuerzalas consecuencias de ese cruce racial.

Vamos a exponer tan sdlo los lineamientos generales de este asunto, refiriéndolos especialmente
a cruzamiento entre blancos e indigenas, dando cuenta de las principales conclusiones
a canzadas por los especidistas que han abordado la cuestion.
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257- Launién sexual entre los conquistadores  y las mujeres indigenas en el momento inicia
de la conquista podria explicarse como una necesidad bioldgica en atencion al escaso nimero de
mujeres espafiolas residentes en el Nuevo Mundo. Pero luego, al aumentar considerablemente
el nimero de éstas, la mencionada causa no basta para explicar la persistencia del mestizaje.

De distintas formas | os espariol es se procuraban € contacto sexual con lasindias. Al principio fue
bastante comin € procedimiento violento, raptando Individual o colectivamente a las mujeres
nativas. También las obtenian como prisioneras por derecho de guerra o las adquirian por compra.
Asimismo, las relaciones cordiales con algunos caciques hicieron que éstos ofrecieran sus hijas
alos principal es conquistadores. Pero también fue frecuente la atraccién fisica que sobre lasindias
gjerciad hombre blanco y extrafio, que apareciarevestido de valor y superioridad.

No existia, por lo general, una repugnancia sexual de razas. En numerosas descripciones de la
época, |os espafioles hacen alusion a la belleza de la mujer indigena o, al menos, al agrado con
gue la contemplaban. La diferencia de color, que a veces no era muy pronunciada, no significo
tampoco obstaculo para estas relaciones. Por otra parte, los indigenas —en especial, las
mujeres— cuidaban extremadamente su aseo personal. Las diferencias mas notables entre
espanioles e indios se evidenciaban en el modo de vivir, vestirse, alimentarse, en |os conceptos
socialesy morales, y en el desarrollo cultural.

Con todo, este esquema no puede aplicarse a la totalidad de los pueblos y tribus indigenas, pues
las caracteristicas de cada uno eran muy distintas. Asi, mientras en los imperios de | os aztecas y
delosincas fue posible encontrar verdaderas muestras cultural es, que despertaron la admiracion
de los conquistadores, hubo también tribus que vivian en un nivel muy inferior. Lo mismo puede
decirse con respecto a los diversos estratos sociales de las mismas razas aborigenes.

258- La importancia y la cantidad de estas uniones sexuales entre esparioles e indias quedaron
demostradas con la proliferacion de mestizos nacidos de esas relaciones, que vinieron aintervenir
en las sucesivas generaciones en este proceso pro creativo. Muchas de esas uniones fueron
ocasionales, otras se prolongaron en € tiempo y en e afecto bagjo la forma de concubinato o
amancebamiento, y agunas se cristalizaron en la celebracion del matrimonio religioso. El
concubinato o el amancebamiento —también conocido como barragania— fueron prohibidos y
perseguidos por laCorona, pero, contodo, se difundieron facil mente porquelas diferencias sociales
u otras trabas impedian a los espafioles casarse con las indias, Y estas preferian mantener una
situacion irregular antes que desposarse con uno de su categoria.

La Corona no fomentd expresamente, salvo en circunstancias especiales, la fusién de razas, pero
desde el principio autorizé e matrimonio entre espafioles eindias, con tai de que existieralalibre
voluntad de los contrayentes, siguiendo los preceptos de laiglesia. El prejuicio social influyd
especialmente para que no abundaran matrimonios mixtos. Los que los celebraron pertenecian
generalmente a capas inferiores de la poblacién blanca. Sin embargo, hubo también principales
conquistadores e indias de noble estirpe que se unieron en matrimonio.

De esta manera, € color de la piel constituia un factor importante para determinar el rango o
categoria dentro de la sociedad, que se tuvo especial mente en cuenta en la concesi 6n de mercedes
regias y en el nombramiento para cargos civiles y dignidades eclesiasticas, dando motivo a las
consabi das informaciones acerca de lalimpieza de sangre.

Al principio, muchos mestizos —asi se llamaba especialmente alos hijos de espafioles e indios—
alcanzaron notoriedad y figuraci6n expectabl e, obteniendo al gunos i mportantes cargos publicosy
aun, titulos honorificos. Tales los casos de diego dedmagro, Juen dezarae d inca Gardilaso delavegay
tantosotros La Dinamicageneracion de mestizos de la primera época desempefid, en general, una
importante labor en la conquista y la colonizacién, y obtuvo diversa, ubicacion en la escala social,
Ilegando muchos de ellos a borrar los vestigios de su sangreindia,

Pero ya en e mismo siglo XVI aparecieron medidas restrictivas que disminuyeron la condicién
social y la capacidad juridica de los mestizos. Muchos de estos impedi mentos no se derivaban
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exclusivamente de su ascendencia racial, sino que se referian a los mestizos nacidos de
uniones ilegitimas, por lo que el vocablo mestizo alcanz6 paulatinamente un sentido casi
despectivo, usandose para designar a los nacidos de uniones entre personas de razas diferentes
que se encontraban en un lugar muy bajo en la escala social. Sin embargo, a mestizo nacido de
un matrimonio entre espafiol e india noble, descendiente de reyes o caciques antiguos, no 1o
alcanzaron las indicadas dificultades sociales y juridicas.

A su vez, los hijos de espafioles y negras, denominados mulatos, tuvieron asimismo severas
restricciones en su condicion legal y social-. Sin embargo, algunos de ellos llegaron a destacarse
como predicadores, tedlogos, literatos, ecdera

259- El mestizaje en €l actual territorio argentino tuvo gran importancia durante la conquistay la
col onizacion. Sostiened profesor Rosenblat—cuyas concl us onesrecogemos aqui— quetanto en e Rio
de la Fiate, como en Asuncion, Tucumany Cuyo € entrecruzamiento de los conquistadores con
los indigenas existio desde € primer momento. De las expediciones col onizadoras que ingresaron
en nuestro suelo (88 154-156), las que procedian del Perty de Chile ya traian considerable gporte
de medtizos LaUnicaque nolostraiafueladrigidapor don pedro de Mendoza, que fracasd en su intento de
establ ecerse en la margen occidental del Rio de la Plata. Laradicacion posterior de esta corriente
en Asuncion produjo la pacificaunion racial de los espafioles con los guaranies, surgiendo una
generacion de mestizos, a quien correspondié no sdlo gercer € gobierno local, sino participar
activamente en la siguiente etapa fundadora de ciudades litorales, inclusive lade Buenos Aires en
1580. A tanto alcanzd su importancia cuantitativa que, segin estima Rosehblat, e nimero de
mestizos era superior a de egpafioles blancos, incluidos los criollos, en proporcion de 20 a 1.

En cuanto alos grupos pobladores de Tucumén y Cuyo, d medio loca fuedigtinto. Mientras en esta
Ultima region los entrecruzamientos se realizaron con indias de la pacificatribu de los Huarpes, en
cambio, en la gobernacién de Tucuman, la unidn biolégica encontrd cierta resistencia entre las
tribus indigenas existentes en su vasto territorio (diaguitas, calchaguies, lules, comechingones,
entre otros), por lo que el mestizo, nacido de esa- union, quedé més asimilado alatribu que a
la estructura socia espafiola. No obstante, en todas partes estuvo presente laidea defusonradd,
d punto deque slearibuye d gobemador francisco de Aguirre—casado con mujer espafiolay padre
de mas de 50 hijos varones mestizos, ademas de los legitimos— esta expresivafrase:

"Que se haciamés servicio a Dios en crear mestizos que € pecado que en ello se cometia"

Aunque fueron perseguidos los desbordes personales y sociales que este entrecruzamiento
provoco, € proceso de mestizaje continud durante los siglos XVII y XVIII, Tanto en las ciudades
como en la campafia, los blancos y mestizos aumentaron rapidamente, mientras la poblacion
indigena fue disminuyendo. | considerable aumento de laraza blanca, en buena parte proveniente
de una nueva corriente inmigratoria peninsular, se produjo con € auge econdmico virreinal, en €
ltimo cuarto dd dglo XVII. A su vez, por entonces, en Buenos Airesy en d litord empezaron a
formarse importantes nlcleos rurales de mestizos, alos que desde finesdel sglo sedesigné con €
nombre de gauchos, vocablo que adquirié luego gran repercusion.

La esclavitud: latrata de negros (°)

260- La escasez de brazos al servicio de | os esparioles para explotar as riquezas del Nuevo Mundo
fue uno de los problemas planteados en € comienzo mismo de la conquista. La utilizacion del
indigena no pudo satisfacer plenamente esta necesidad, no sblo por sus discretas aptitudes
laborales, sino también porgue la legislacion protectora dictada por la Corona trab6 su libre
aprovechamiento. Desechadalaidea, practicadaen los primerosarios, de someter alosindigenas
alaesclavitud, aparecié como solucién laboral laimportacion de esclavos de raza negra

Mientras la Corona evidencié una especia preocupacion en la proteccién de los indios (8§ 243),
en cambio, la indiferencia legidativa fue cas total en referencia a esclavo negro. Las
intervenciones de la Corona en este sentido se limitaron a regular e desarrollo del comercio
negrero, con mayor interés de percibir derechosy participaciones en € negocio que en mejorar la
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suerteo dliviar € trato del infeliz siervo. Deesta manera, la prohibicion de introducir esclavos
en Indias sin autorizacion del monarca tuvo principalmente objetivos fiscalesy politicos.

261- Durante €l siglo XV |, autorizados publicistas espafiol es atacaron el régimen de laesclavitud,
por considerar 'que tanto esta condicion como € comercio negrero eraninjustoseinicuos Fray domingo
desoto, fray Bartdlomédedbomoz y también fray Bartolomédelas casas sepronundaron duranted sgio X VI
en td sntido. En la centuria dguiente, € padre Luis de Molina y especidmente d padre donso de
Sandova-—consderado un verdadero gpdstol de los negros—Junto con € padre pedro Claver, lucharon
enlamismasanda

Frente a ellos, otros autores, siguiendo principios que a veces provenian del derecho romano,
justificaron la esclavitud por necesidad, por intereses o por considerar que eralicito gercer la
servidumbre sobre razasinferiores. No faltaron quienes, Sin un examen sustancioso del asunto, se
limitaron a aceptar €l hecho en si aduciendo que el régimen esclavista existente en Indias
proveniade titulos juridicos legitimos, ya sea por compraventa o por nacimiento.

La antigua doctrina espafiola antiesclavista fue reavivada por la corriente abolicionista difundida
duranted siglo XVIII en Europaoccidental y aun en los Estados Unidos, que culmind lentamente
con la gradua extinciéon del comercio negrero y de la esclavitud durante € siglo siguiente (88
621-622).

262- Nuestro enfoque se reduce a un tipo de esclavitud, la llamada trata de negros, que era el acto
de comercio realizado por europeos para proveer de mano de obra, en este caso, alasIndias. Esta
actividad se inicié en el siglo XV y s6lo tiene una vinculacién indirecta con los otros tipos de
esclavitud conocidos desde muy antiguo, referidos especialmente a los pueblos vencidos en |la
guerra. Sin embargo, el antiguo concepto juridico de la esclavitud iba a ser aplicado a estos
seres humanos, caidos en tan deprimente situacion.

263- diego LuisMoalinari diginguetresperiodosen este comercio negrero, y s bien, como el mismo autor
lo confiesa, no se puede dar valor absoluto a estas periodizaciones, resultan ilustrativas para
advertir los digtintos sistemas utilizedos.

En € primer periodo, que se extiende hasta 1595, la Introduccion de los esclavos en América se
efectud especia mente mediante e régimen de laslicencias. Estas eran permisos concedidos por €
rey a particulares, en los que se sefidaban e plazo y el nimero de negros a Ingresar, con la
particularidad de que, satisfecha la prestacion pecuniaria a favor de la Corona, las licencias
eran negociablesy no habia obligacion de introducir la cantidad de esclavos autorizada.

Desde 1595 hasta 1789 predominé €l sistema de los asientos, Estos eran verdaderos contratos
de derecho publico, en los cuales el particular 0 una compafiia se comprometian durante
determinado lapso aintroducir unacantidad ciertade esclavos en los puertosamericanos, abonando
los derechos edtipulados. Durante € siglo XVII, los asentos fueron concedidos por plazos
variables entre cinco y nueve afios, sendo los portugueses, holandeses, franceses e ingleses los
que se ocuparon especiamente de este tréfico. El asiento constituy6 € punto de partida para una
verdadera expansion comercial de esas naciones y sirvié generalmente para facilitar €
contrabando.

264- En d siglo XV III, & comercio negrero crecié notablemente, y su regulacion entrd en la 6rbita
diplomatica, siendo objeto de tratados y acuerdos con las coronas de Portugal —yaafinesdel
siglo anterior—, Francia 'y Gran Bretafia, concediéndose sucesivamente a companiias de esas
nacionalidades el monopolio de este comercio en lasindias. EIl mésimportante fue el celebrado
con Gran Bretafiaen 1715, no slo por laintervencién delosrespectivos monarcas, sino también
por laduracion del asiento —30 afios— y por la cantidad de negros a introducir --444.000-.

Las razones que dieron a este comercio € alto nivel internacional fueron varias. Ademéas de los
Intereses politicos en juego, se padecia en Indias la falta de mano de obra, la que era dificil
conseguir otorgando asientos alos propios subditos, reaciosen general agjercer estetrafico. Pero
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estaba muy presente, asimismo, € interés pecuniario de la Corona, interesada no solo
en la percepcion de los derechos por la introduccion de los negros, sino en el anticipo de
dinero que los asentistas efectuaban para remediar las urgencias fiscales, y también en la
indecorosa participacion que, como verdaderos socios de la empresa, tuvieron los propios
monarcas.

Los intereses insaciables de los asentistas, los incumplimientos contractuales, e fraude que
frecuentemente se cometia, e intenso contrabando dismulado bajo esos contratos y las magras
compensaciones recibidas por la Corona desacreditaron € experimento de los grandes asientos
internacionales, volviéndose d sistema de pequefios asientos otorgados a espanoles. En la segunda
mitad del siglo XVIII, & comercio negrero fue objeto de reformas, siguiendo la misma orientacion
dadaa régimen comercial. Asi seinicid € tercer periodo en 1789, en que espafiolesy extranjeros
tenian libertad de tranco para esta, actividad. La razén fundamental conocida para adoptar esta
medidafue la creciente necesidad de mano de obra parad fomento agricolarindustrial en América
Lamedidafue aplicada, en lafechaindicada, para Antillasy Caracas; dos afios después se extendio
aNueva Granada y a Rio de la Plata; en 1795, al virreinato del Per(, y en 1804, a Panama,

Guayaquil y Valparaiso (§ 187).

265- Los negros esclavos provenian de Africa; se preferian los de Angolay del Congo por ser
mas robustos, mas dociles y mejores trabajadores. Durante la segunda mitad del siglo XVIII,
muchos de los introducidos en el Rio de la Plata procedian del Brasil. Este comercio formd una
organizada red de traficantes, que empezaba con € reclutamiento de los esclavos en el continente
africano mediante compraajefes o caciqueslocales, o directamente, cazandol os. L os negros eran
conducidos a través del océano en buques especiales y en deficientes condiciones por €
hacinamiento, la fata de higiene y la mala aimentacion, lo que producia a
menudo una gran mortandad. Llegados a los puertos de destino, eran clasificados segin sus
aptitudes fisicas, marcados, y luego vendidos en el mismo puerto o conducidosacdiudedesdd interior.

266- El régimen legal del esclavo estaba instituido principalmente por lo dispuesto en las Partidas
(4ta, tit. V y XX, entre otros) acerca de la servidumbre, y por algunas disposiciones aisladas de la
legislacion indiana. Un ordenamiento moderno de la cuestion solo se efectud en lareal cédula del
31 de mayo de 1789, que establecio un estatuto de la esclavatura, en el que se aprecia la
preocupacion de la Corona por aliviar la condicidn social delos negrosy garantizar un mejor trato
personal, Sin embargo, las protestas provocaron gue en 1794 se suspendiera su aplicacion.

El esclavo era juridicamente una cosa, pero su duefio estaba limitado en el dominio, pues no
podia matarlo, mutilarlo ni herirlo. Podiael esclavo, empero, ser objeto de compraventa, donacion,
arrendamiento, cesion en uso y usufructo, embargo, etc. Esdecir que era un dominio sui géneris,
diferente del que se podia gercer sobre otra cosa.

El esclavo tenia, pues, derecho ala vida, a laintegridad fisica, al matrimonio y a la adquisicion
de su libertad. Por disposicion legislativa debia ser instruido en la fe catélica (Recopilacion, lib. |,
tit. 1, ley 13).

Laesclavitud era de por viday hereditaria, y comprendia a todos |os hegros sometidos a la trata,
Esta condicién se transmitia a los descendientes por via materna, de manera que era la madre
quien determinaba la condicién del hijo, que perteneciaa amo de aquélla. Constituia asi, como dice
Petit Mufioz, "un estigma juridico de base racial exclusivo de la raza negra'. No habia limitacion
alguna para adquirir esclavos. Podian hacerlo todas las personas libres —blancos, indios y
libertos—, tanto nativos como extranjeros, asi como lareal hacienda, 1os cabildos, las corporaciones
religiosas, las cofradias, los hospitales, las sociedades comercialesyy civiles, etcétera.

El trato dispensado al esclavo varié en las distintas regiones del imperio. En general se ha
considerado que el régimen de trabajo fue mas severo y hasta inhumano en las explotaciones
mineras de Nueva Espafiay del Per(, y en algunas industrias antillanas. En cambio, en €l Rio de
la Plata, el trato fue mas benévolo. Muchos de los esclavos fueron destinados a servicio
doméstico para mejorar el confort de la poblacion urbana. Otros se desempefiaron en tareas
agricolas; hubo también jornaeros u otros dedicados aalguin oficio (zapateros, sastres, barberos,
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carpinteros, pulperosy tenderos). levagqi, luego  de sus investigaciones sobre € tema, concluye
afirmando que los esclavos negros existentes en € Rio de la Plata tuvieron, dentro de su
deprimente situacion, "unaamplia esfera de derechosy una efectiva proteccion judicia”.

La mencionada real cédula de 1789 intenté mejorar la condicion del negro. Se dispusieron €
adoctrinamiento cristiano, la alimentacion, el vestido, el descanso y las diversiones adecuadas,
laasistenciaen caso de enfermedad o invalidez, la adecuacion delaslaboresalaedad y el sexo
del esclavo, etcétera.

267- El esclavo podia alcanzar lalibertad de diversasformas; entre ellas pueden citarse:

a) por manumision, que era laliberacién espontéanea concedida por € amo, ya en formaexpresa
0 ya tacitamente, consintiendo, a sabiendas, ciertos actos impropios del esclavo, como contraer
matrimonio con mujer libre, instituirlo heredero o dejarlo como tutor de sus hijos;

b) por comprade su libertad o rescate, abonando a su duefio el mismo importe que se habia
pagado al adquirirlo;

c) por abuso deshonesto del amo ala esclava;

d) por habérselo abandonado en su infancia, vejez o enfermedad, ya que en estos casos €l ano
debia proveerle lo necesario para su manutencién durante el tiempo que durase su incapacidad
laboral;

€) por acto meritorio en beneficio del rey o ddl reino declarado expresamente, y sempreque el rey
reintegrara su precio al duefio. Las dos primeras formas se dieron con frecuencia en € Rio de la
Plata, y aun también en la practica se admitio la libertad de vientres, que era una liberacion
parcial de la esclava que daba aluz y que permitialalibertad del hijo.

268- Quienes alcanzaban la libertad recibian € nombre de libertos, y su condicidn juridicay social
conservaba aun fuertes resabios de su pasado. Gozaban de una libertad sui géneris, sujeta a
limitaciones, y no se hallaban en un mismo plano que los blancos y los indios. Debian pagar un
tributo y vivir con "amos conocidos', y si no tenian oficio, trabajar en las minas, si se hallaban en
las regiones donde éstas se explotaban. Su libertad matrimonia estaba restringida, no podian
ocupar cargos civilesy eclesiasticos, ni podian acceder a grados académicos y universitarios, ni al
sacerdocio. Tampoco podian usar armas ni incorporarse en € gjército, aunque en los Ultimos afios
de la dominacién espafiola se los admiti6 en las plazas inferiores (8§ 341). Con todo, éstasy otras
restricciones no eran exclusivas del liberto, pues algunas de ellas incluian a mestizos y mulatos.
En & caso de manumision, las relaciones entre €l liberto y su ex amo adquirian, en cierta manera,
anal ogia con lasde padres e hijos, y daban aaquéllos ciertos derechosreverencialesy pecuniarios.
Lacondicion de liberto se transmitiatanto por via paternacomo materna —a diferencia de lo que
ocurria con el esclavo—, y continuaba por generaciones hasta el desvanecimiento del color en la
pid. A partir de 1795 se estableci6 que algunos libertos (los pardos y los quinterones) podian ser
dispensados de tal condicion mediante el pago a la Corona de una suma determinada (gracias al
sacar).

Situacion de los extr anjer os.

276- Bgjo la denominacién de extranjeros excluidos los negras esclavos es posible distinguir dos
categorias distintas de personas.

a) Losque no eran castellanos ni vasallos de los monarcas esparioles;

b) Losvasadlosde esos monarcas, pero que no eran naturales de Castilla.

Mientras que paralos primeros la aplicacién del vocablo "extranjero” no ofrecié dudaalguna, en
cambio, paralos segundos, € criterio varié de acuerdo con las épocas.

Como es sabido, los reyes de Cadtilla e Indias eran @ mismo tiempo monarcas de otros reinos
europeos (8 19), de manera que fue preciso determinar s los subditos de esos otros territorios de
la Corona estaban comprendidos en la denominacion de extranjeros. En los primeros afios se
consideraban como tales a los que no fuesen naturales de Cadtilla; poco después, los
aragoneses dejaron de ser tratados como extranjeros, y mas tarde Carlos V adoptd un criterio
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amplio, permitiendo a todos los stbditosy naturales del imperio el ejercicio de los
derechos restringidos hasta entonces. Sin embargo, a partir de 1596 fueron considerados
extranjeros en las Indias los que no eran naturaes de Castilla, Ledn, Aragén, Vadencia, Catdufia,
Navarraeidasde Mallorcay Menorca (Recopilacion, Lib./1V, tit. XXVII, ley 28).

Egtadistincion teniaunaimportancia practica, pueslacondicion del extranjero eramuy inferior ala
del naturd, siguiendo € criterio restrictivo que regia en Europa, donde existian trabas legales que
dificultaban la permanencia de |os extranjeros e impedian muchas veces la libre disposicion de
sus bienes.

277- El principio genera era que los extranjeros no podian pasar a Indias, tratar ni contratar en
estas regiones, aunque fuera por interpésita persona, bajo pena de perder las mercaderias en
cuestion y los bienes que tuviesen. Sin embargo existieron diversos modos legaes para subsanar
estaincapacidad. Podian peticionar lanaturaizacion, paralo cual serequeriaunaresidencia’en esos
Reinoso enlasIndias’ de veinte afios continuos, diez de €los con casa, importantes bienesraicesy
meatrimoni o con personanacidaen losreinos peninsulares eindianos. Todo €lo debia ser acreditado
con una informacion ante las autoridades locales, elevada luego a Consgo de Indias, que
resolvia en definitiva (Recopilacion, Lib. 1X, tit XXVII, leyes 31y 32).

Seglin ots capdequi, la necesidad de desarrollar enel Nuevo Mundo agunos oficiosy profesiones mecénicos
oblig6 ala Corona a conceder licencias a operarios extranjeros para pasar a Indias, debiendo prestar
fianza en la Casa de Contratacion de que continuarian desempefiando esos mismos oficios en € lugar
deradicacion,

Por dltimo, en algunas oportunidades, y especialmente cuando las necesidades ddl tesoro real eran
apremiantes, se admitié que los extranjeros residentes clandestinamente en Indias legalizaran su
Stuacion mediante € pago de una contribucion, que se establecia "en atencion a beneficio que han
recibido”, precediéndose "con toda templanza y moderacién posible, conforme a la posibilidad de
cada uno! (Recopilacion, Lib. IX, tit. XX V11, leyes 11 y 14). Esaforma de excepcion al principio general
recibié € nombre de composicidn, y sdlo podian acogerse a sus beneficios en loslugares deresidencia
cuando existia una expresa disposicion del rey, Sin embargo, algunas normas legales limitaron
en Indiaslaactividad de estos extranjeros. Asi, |os que tuviesen licencia paracomerciar no podian
internarse en €l territorio, debiendo permanecer en los puertos, y tampoco se les permitia
rescatar oro, plata ni cochinilla. Los extranjeros "compuestos”, a su vez, sélo podian comerciar
con sus propios caudales en | as provincias donde residiesen, y no podian permanecer en lugares
y puertos maritimos.

Para los extranjeros, y especialmente los comerciantes, no comprendidos en las excepciones
aludidas, lalegislacion era categérica: debian ser expulsados de las Indias. Se daban razones de
defensa delareligion catdlicay también de indole politica, pero no parece que estas disposiciones
se hayan cumplido estrictamente, si nos atenemos a las frecuentes reiteraciones de la Corona
sobre este punto.

Pese a las estrictas prohibiciones legales, muchos extranjeros (portugueses, genoveses,
franceses, ingleses, etc.), desafiando las sanciones prescritas, ingresaban, residian y comerciaban
clandestinamente en las Indias. Ello surge no solo de las investi gaciones historicas ef ectuadas, sino
delapropialegislacion que admitia al extranjero legalizar su situacion mediante la composicion.
De tal manera, es posible advertir su existencia en nuestro actual territorio desde el siglo XV1I.
La mayoria eran portugueses. A fines del siglo X V111 existia en Buenos Aires un crecido niimero de
extranjeros de distintas nacionalidades, principal mente portugueses, dedicados al gjercicio del
comercio y a otros oficios. En menor niUmero también los habia en € litoral, Tucumany Cuyo.

Punto3) LA IGLESIA. ORGANIZACION ECLESIASTICA. LA PREDICACION RELIGIOSA.
LA INFLUENCIA SOCIAL DEL CLERO.

Lalglesiai®)
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279- La organizacion eclesidstica. La organizacion eclesiastica indiana reconocia, al
igual que € ordenamiento politico, diversas divisiones territoriales y diferentes categorias de
autoridades y érganos. Se distinguian asi tres grandes jurisdicciones territoriales. las parroquias,
gue eran los pequerios distritos de poblacion espafiola asignados a una iglesia, a cargo del cura
parroco; los obispados o las didcesis, que comprendian un vasto territorio, a cuya cabeza se
hallaba e! obispo; los ar zobispados., que reunian generalmente varias diécesis, a cuyo frente
se hallaba el arzobispo, quien atendia también su propia diocesis.

Las 6rdenesreligiosas, en cuanto tales, no estaban sujetas a este régimen, sino que tenian su propia
organizacion, segun las particularidades de cada una, aunque fue general el sistema de dividirse;
€en provincias, con un superior provincial ala cabeza, el que dependia del general dela orden o
de comisarios residentes en la peninsula. Sin embargo, esta forma de organizacién de las 6rdenes
religiosas no impedia que en algunos casos sus miembros debieran estar sometidos a la
jurisdiccion del obispo.

La denominacién de doctrinas, en cambio, fue reservada para designar la organizacion
parroquial delos pueblosindigenas (§ 255) que habian asimilado los principios religi0sos.

280- Las 6rdenes religiosas constituyeron la base de la empresa misional y a su cargo estuvo
latareainicial. Las cinco grandes 6rdenes del. Siglo X VI fueron: los dominicos, franciscanos,
agustinos, mercedarios y jesuitas, Se caracterizaban estas organizaciones por unarigida vida en
comunidad, sus miembros no podian poseer bienes particulares, tratar ni contratar y estaban,
sujetos a una severa disciplina. Aunque los fines y medios utilizados por las diferentes 6rdenes
religiosas eran distintos, unian a estos religiosos los votos de obediencia, pobreza y castidad
consagrados por regla de su comunidad. De ahi la denominacién de clero regular con que se
distingue este tipo de comunidades religiosas,

El cleroregular sblo afront6 con gran espiritu y sorprendente preparacion la tarea de cristianizar
alos indios, sino que durante las primeras épocas atendio las necesidades espirituales de los
espanoles, sirviendo en las parroquias y doctrinas (8 279). Paulatinamente fueron llegando a
Indias otros sacerdotes que no pertenecian a Ordenes religiosas y a los cuales e derecho
candnico les otorgaba preferencia en la provision de parroquias y curatos. Estos religiosos, gue
integraban el llamado clero secular y estaban directamente subordinados a los obispos, tuvieron
muy escasaactividad misionera. A fin de contribuir alapreparacion delos sacerdotes se crearon
colegios seminarios, formandose asi un clero que incluia a fines del siglo XVIII espafioles,
criollos, mestizos y aun indigenas.

Hubo algunos choques entre el clero secular y el regular, especialmente cuando los primeros
pretendieron desplazar por completo a los segundos de las parroquias y doctrinas. Final mente,
unareal cédulade 1755 dispuso quetodaslas parroquias se proveyeran con sacerdotes seculares,
aungue ello no Impidi6 que los regulares continuaran atendiendo algunas parroquiasy doctrinas
indigenas.

Los clérigos seculares no podian tratar, contratar ni explotar minas. Tampoco podian
desempefiarse como alcaldes, abogados ni escribanos. Podian, sin embargo, poseer bienes, con
libertad de testar. La Corona vigilé la calidad de estos sacerdotes, y dispuso que fuesen
expulsados los clérigos sediciosos y "de mala viday ejemplo”.

281- Desde principios del siglo XVI la Santa Sede, a pedido de la Corona, fue creando en
América diocesis dependientes del arzobispado de Sevilla. En 1546 se establecieron tres
arzobispados indianos. @ de Santo Domingo, €l de Méxicoy el de Lima. A principios del siglo
XIX & nimero de arzobispados se habia e evado a ocho, y el de obispados era de treinta 'y ocho.

Nuestro actual territorio, en sutotalidad, integré al principio la didcesis de Cuzco, hasta que Paulo

I11, en 1547, cred un obispado con sede en Asuncién, que comprendialos limites de la primitiva
gobernacion del Rio de la Plata. En 1570 se establecié otra didcesis con sede en Santiago del
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Estero, cuya jurisdiccion coincidia con los limites de la gobernacion del Tucuman. En
1699 la sede de este obispado se trasladd a Cordoba,

En 1620, al crearse la didcesis de Buenos Aires, se dividié la extensa jurisdiccion rioplatense. El
nuevo obispado, con sede en Buenos Aires, comprendia las actuales provincias argentinas de
Santa Fe, Corrientes, Entre Rios, Misiones,
Buenos Aires, laregion patagonica, la Banda Oriental y e! actual territorio sur del Brasil mientras
gue € resto formo otra division diocesana, cuya sede continud en Asuncion.

La didcesis del Tucuman fue dividida en 1806: una parte continué con sede en Cérdoba y fue
[lamada Cordoba del Tucuman; |la otra, establecida en Salta, fue conocida corno la de Salta del
Tucuman.

Laregién de Cuyo, a su vez, dependi6 del obispado de Santiago de Chile hasta 1807, en que fue
incorporada ala didcesis cie Cérdoba del Tucuman.

De esta manera, en nuestro actual territorio, al término de la dominacion espafiola habia tres
didcesis: Buenos Aires, Cordoba del Tucuman y Salta del Tucuman.

Estas diocesis fueron sufraganeas del arzobispado de Urnahasta 1609, en que pasaron a depender
del arzobispado que entonces se estableci6 en Charcas, Quienes hayan observado las
modificaciones experimentadas en estas divisiones eclesiasticas de indole territorial advertiran
ciertas coincidencias con las jurisdicciones politicas,, En realidad, €ello se debia a que
expresamente el rey habia ordenado' a Consgjo de indias que "la divisién para lo temporal se vaya
conformando y correspondiendo cuanto se compadeciere con lo espiritual: 1os arzobispados y
provincias de las religiones con |os distritos de las audiencias; |os obispados con |as gobernaciones
y alcaddias mayores; y parroquiasy curatos con los corregimientos y acaldias ordinarias’

282- El ar zobispo —también [lamado metropolitano— erala mas alta prelaciaindianay tenia,
en consecuencia, la suprema autoridad dentro de la provincia eclesidstica, que reunia varias
diécesis, gjerciendo su poder sobre los obispados sufraganeos.

El obispo —también Ilamado prelado, ordinario, diocesano— era quien presidia con propia
jurisdiccion el gobierno de ladiocesis. Todos los fides, eclesidsticos y seglares |e debian respeto,
veneracion y obediencia, Tenia a su cargo la administracion general de su distrito y en tal
funcién debia hacer cumplir las resoluciones de los concilios provinciales y de los sinodos
diocesanos, atenderla disciplina eclesiéstica, administrar exclusivamente ciertos sacramentos y
otros servicios religiosos, etc. Su jurisdiccion se extendia sobre € clero secular y, en ciertos
casos, también sobre el clero regular. El provisor y vicario general colaboraba con el obispo en
la propia sede diocesana.

Finalmente, € curaparroco presidialas parroquias, que agrupaban un conglomerado urbano espafiol.
Estaba a su cargo laadministracion de los auxilios espirituales alos fieles parroquiales, y también
Ilevaba el registro de los bautismos, matrimoniosy entierros.

283- L os cabildos —o capitul os— eclesiasticos eran 6rganos col egiados establecidos en las sedes
episcopalesy alos que correspondia velar por e cumplimiento de las disposiciones canénicas, por
la conservacion de los derechos de la Iglesia y por € esplendor del culto. Colaboraban con €
obispo en el gobierno diocesano mediante el consentimiento o € consejo en |0s negocios graves y
asistiéndolo en las ceremonias solemnes. En caso de que el obispo se encontrase impedido de
gjercer sus funciones, o si € sillon episcopal quedase vacante, € cabildo asumia interinamente e
gobierno diocesano, debiendo nombrar de inmediato a un vicario capitular para que continuase
desempefiando esas funciones hasta la designacién de un nuevo titular.

L os cabildos se integraban con varias categorias de funcionarios, siendo los principales. cinco
dignidades (dean, arcediano, chantre, maestre escuela y tesorero); diez canonjias, cuatro de las
cuales tenian anexo un oficio especial llaméndose, respectivamente, canonjia teologal,
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penitenciaria, magistral y doctoral, que se proveian por oposicion entre juristas y
tedlogos; doce prebendados (seis racioneros y seis medios racioneros). Los miembros de esta
Ultima categoria no tenian derecho de asiento ni voz en los acuerdos capitulares. Fio siempre fueron
cubiertos todos los cargos de los cabildos, sino que ello ocurrié a medida que las rentas lo
permitieron.

Segin Gomez hoyos, |os cabildosrepresentaron € € emento estable, apegado alastradi ciones, mientras
los obispos constituian el elemento transitorio, a veces desarraigado y reformador, lo que
provocaba una natural oposicion entre ambos, originando frecuentes desavenenciasy luchas.

284- En las Indias se celebraron concilios particulares en los que se trataron y resolvieron
cuestionesrelativasal culto, ala propagaciony laensefianza misional, alas costumbresy disciplina
eclesiéstica.

Los concilios provinciales eran la reunién de los obispos de una provincia eclesiastica,
convocadosy presididos por € arzobispo. Solian concurrir, ademas, los cabildos y |os provinciales
de las drdenes religiosas, aunque sblo los obispos suscribian las resoluciones que se adoptaban.
Asistian los virreyes, |os presidentes o | os gobernadores, de acuerdo con el lugar de cel ebracion.
Se consideraba que las resol uciones adoptadas por € concilio obligaban a todos en la provincia,
y aun se imponian al arzobispo y alos obispos en particular.

Estos concilios debian cel ebrarse en América cada cinco afios, pero luego ese plazo se amplio
a siete y a doce afos. Sin embargo, estos términos no fueron respetados, y durante la época
colonial sblo se reunieron seis concilios en Lima y cuatro en México. La actividad conciliar fue
mayor en e siglo XV1; especialmentelos concilios celebrados en Lima en 1582-1583 y en México
en 1585 alcanzaron una considerable influencia, y sus resoluciones tuvieron larga vigencia.

Bajo el nombre de sinodos diocesanos —también llamados concilios diocesanos o episcopal es—
se conocialareunion entre el obispo y el clero de su didcesis, a cuyo efecto aquél convocaba al
cabildo, a los parrocos, clérigos beneficiados y a los regulares a cargos de curatos. En estas
reuniones, los concurrentes solo tenian caracter de consejeras, pues era @ obispo quien en dltima
instancia decidia. Con todo, las resol uciones estaban sujetas a la revisacion y la aprobacion de
las autoridades reales (§ 293). Aunque debian celebrarse anualmente, | os sinodos indianos se
reunieron con bastante irregularidad, debido a la escasez de sacerdotes en algunas regionesy a
las dificultades de comunicacion que padecian los vastos territorios diocesanos.

285- La predicacion religiosa. La conversion de losindigenasal cristianismo ofrecia un campo
propicio a apostolado de los sacerdotes peninsulares. Las 6rdenes religiosas fueron las que
respondieron a este estimulo; asi es como gran cantidad de frailes llegaron desde las primeras
épocas a Nuevo Mundo, ayudados por la Corona. En cambio, €l clero secular no se dedico ni
estuvo adiestrado para la accién misional, cumpliendo sus tareas mas bien en las parroquias de

espanoles.

La predicacién tropezd con serios problemas, entre otros, la peculiar mentalidad de losindigenas,
sus arraigadas précticas iddlatras y, en fin, el lengugje y la cultura extrafios. Con loable paciencia
y dedicacion fueron superados estos obstacul os, aunque a veces no pudo cumplirse cabal mente el
adoctrinamiento. El entusiasmo de muchos misioneros inexpertos los Illevd en un primer
momento a considerar definitivas las dudosas conversiones masivas de indigenas, y asi el
sacramento cristiano del bautismo fue administrado, en algunas ocasiones, en forma
multitudinaria a indios sin ningin conocimiento sdlido de la nueva religion que, casi sin
entenderla, habian aceptado. Superado ese primer momento idealista, se dispuso que los
bautismos apresurados eran inconvenientes.

La actividad misional se resintié también con la crueldad con que muchos conquistadores
trataron a los indigenas, ya sea persiguiéndolos, provocando guerras injustas, despojandolos o
explotandol os.
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Después de exponerse doctrinas y opiniones controvertidas, se admitid, corno més aceptable,
latesis que propugnaba la predicacién pacifica, aunque sin desdefiar € empleo delafuerzasi dla
era necesaria paradefender y posibilitar la ensefianzareligiosa., Reconocidas lalibertad del indigena
y su cgpacidad juridicay mental, no se le podiaimponer por lafuerzael cristianismo ni bautizarlo
compulsivamente, aungue cabia obligarlo a escuchar la predicaciéon de! Evangdlio.

Se admitié, sin embargo, como licitala utilizacion de medios indirectos destinados a orientar &
indigena hacia la nueva religion, Asi, se persiguié la idolatria, se destruyeron los templos e
idolos, se prohibieron los sacrificios humanos, se
persiguid a los magos y hechiceros, y se restringieron el consumo de bebidas y la
practica de ciertos bail es indigenas.

Desde |l os primeros momentos de la conquista estuvo presente laidea de convertir a indio en un
verdadero apostol seglar, paraque sirvieracomo agente de la evangelizacion. De esta manera,
no solo se lograba solucionar el problema que ocasionaba € escaso nUmero de misioneros para
atender una poblacién indigena numerosa, sino que ademas se estimaba que la predicacion
podiaalcanzar méas eficaciaal ser impartidapor uno delos propiosindigenas. El elegido recibia
el nombre de fiscal y tenia a su cargo un conjunto de deberes y actividades, que consistian no
sOlo en catequizar; segln los casos, atendia las demas necesidades espirituales de los fieles
indigenas, e incluso llevaba los registros de bautismos, matrimonios y muertes. Se considera
que la institucion se extendi6 por todo €l continente y en algunas regiones, como en Chil 0é,
pervive en nuestros dias.

286- La labor del misionero requeria penetrar pacientemente en el alma de aquellos seres
humanos. Para ello era preciso conocer no sblo su lengua, sino laviday las costumbres de esos
nativos. Hubo algunos religiosos que estudiaban concienzudamente estos aspectos, como una
manera de contribuir ala futura labor de evangelizacién, esfuerzo que, por cierto, recogieron
con provecho las nuevas generaciones. El conocimiento de las lenguas indigenas fue también
esencial paraque lapredicacion llegaraalos nativos con laeficaciay lafacilidad con que debian
suministrarseles ideas de este tipo. Una buena parte del material impreso en América, tanto en
castellano corno en las lenguas indigenas, estuvo dirigida a satisfacer esefin misional (8 319).

Pero seria peligroso intentar separar facetasde la obramisional que en su momento marcharon
unidas. La ensefianza de los misioneros no podia limitarse a adoctrinar en lareligion catdlica a
losindigenas, sin inculcarles todas las demés formas de la vida hispanica. Eraimposible pensar
en una pura propagacion

religiosa sin ensefiar al mismo tiempo a leer y escribir, laviday las costumbres espafiolas, €
respetoy € vasdlgjead rey, enfin, labasey laraiz del cristiano espafiol de entonces,

Hubo también claudicaciones en € espiritu misional. La extraordinaria demanda de misioneros
en Ameérica sustrgjo a muchos religiosos del retiro monacal en la peninsulay los lanz6 a una
nueva vida sin la suficiente preparacion humanay moral, por lo que, gparte de no cumplirse €
objeto religioso, sefacilitd que algunos cayesen en un modo de vida impropio de su caracter»

También la necesidad de clérigos en América dio ocasion a que algunos, incomodos con sus
superiores 0 prelados, decidiesen tentar fortuna en € Nuevo Mundo, pero sin interés en la
empresa misional. La Corona, apercibida de esta circunstancia, dicto diversas medidas afin de
gue s6lo pasasen a Indias aquellos religiosos que, debidamente examinados, se encontrasen en
condiciones intelectualesy morales de prestar servicios Utiles ala causamisional.

Se dispuso también, afin de evitar conflictos entre las 6rdenes religiosas e interferenciasen la
labor evangelizadora, que en € distrito donde alguna congregacion estuviera ya predicando no
ingresara con los mismos fines otra comunidad. Ademés, |os religiosos no debian entrometerse
en los asuntos de gobierno ni los funcionarios reales en e gobierno y la administracion de las
ordenes religiosas, encargandose a los virreyes y audiencias s0lo la facultad de "gustar las
discordias delosrdligiosos'.
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287- La influencia social del clero. La iglesiatuvounaactivainjerenciaen el proceso
de la conquista y la colonizacion indiana. Esa injerencia no fue llevada a cabo mediante la
utilizacién de elementos de presiéon sobre los distintos resortes administrativos del gobierno
indiano, sino por una compenetracion de fines con el Estado, que llevaron a esta situacion tan
singular; mientras el Estado se consideraba subordinado a los mas elevados fines
sobrenaturales, gjercia, empero, sobre las cuestiones eclesiagticas, una cuidadosa vigilancia,
destinada a la preservacion de esos objetivos (88 30; 34; 42; 56; 290).

En este medio, lainfluenciade lalglesiay de sus sacerdotes eraindudable, y se hacia notar en
todos los 6rdenes de la vida social. En lo politico, los prelados gjercian un cierto control sobre
las autoridades reales, ya que sus opiniones e informes al rey eran bien considerados. No
tenian, empero, a su cargo, ningun recurso previsto en los resortes legales. Dede el punto de
vista del gobierno espiritual, no sblo tenia la Iglesia una ponderable gravitacion, sino que la
regulacion juridica de algunos aspectos importantes en la vida social le estaba reservada
exclusvamente. Asdi, lo referido ad matrimonio, su celebracion, disensos y demés cuestiones
anexas.

288- Desde €l punto de vista econdmico, la Iglesia gozaba de una posicién privilegiada por la
gran cantidad de bienes muebles e inmuebles que poseia, y que se acrecentaban continuamente
por lasdonacionesy loslegados que recibia de susfieles. Ello le permitiadisfrutar de unariqueza
considerable que, en gran parte, se destinaba a atender las obras de ensefianzay de beneficencia
gue estaban a su cargo (escuelas, colegios, universidades, hospitales, hospicios, casasde huérfa-
nos, etc.).

289- Este cumulo de funciones requeria un clero numeroso, activo y selecto, otorgando a la
Iglesia un papel primordial en e proceso que estamos estudiando. Sin embargo, este concepto tan
amplio no puede ser aplicado a todo el periodo colonial, pues en d siglo XVIii las nuevas ideas
en boga restringieron de hecho e! poder eclesiéstico (8 171), consagrando una nueva concepcion
del Estado y encomendando a éste algunas actividades que hasta entonces habia desempefiado
libremente el clero. Ello no pudo impedir que persistiera en buena medida la influencia politica
y cultural del clero, como lo prueba, por jemplo, su participacién en los dias de la emancipacion
americana.
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UNIDAD III - A) EPOCA HISPANICA (Continuacion)

1) La Organizacion Politica Indiana hasta fines del siglo XVII. Las Funciones del Estado.
Autoridades residentes en Espaiia: EI Rey. Origen del Poder Palitico. La Casa de la Contratacion.
El Concgo Real y Supremo de las Indias. Sus atribuciones. EI Gobierno Local de las Indias.
Caracteres. Las Capitulaciones. Partes: a) La Licencia; b) Las Obligacionesy c) Las Mercedes. Los
Adelantados. Division Territorial. Los Virreinatos. Gobernaciones. Corregimientos y Alcaldias
Mayores. Otros Funcionarios. Los Cabildos. Los Coénsules. La Visita. La Pesquisa. El Juicio de
Residencia. Los Derechos Personales.

2) El Derecho Indiano. Sus caracteristicasy contenido. La Recopilacion de Leyes de Indias de 1680:
su elaboracién y contenido. Fuentes Legislativas y Orden de Prelacion.

1) LA ORGANIZACION POLITICA INDIANA HASTA FINES DEL SIGLO XVII.

Funciones del estado 56-57-

56- La organizacion politica era bastante diferente de la de los modernos sistemas de gobierno, no
solo por e distinto concepto que se tenia de los fines del Estado y de los principios que
fundamentaban el poder politico, sino también porque esas diferencias se extendian a la
estructuracion del régimen administrativo.

A principiosdd siglo XVI no se conocia e sistema politico de la divisiéon de poderes en el Estado.
Habia, si, en la organizacion indiana, una diferenciacion de funciones que comprendia cuatro
grandes categorias. gobierno, justicia, guerray hacienda. Las dosprimeras eran fundamentalesy,
en realidad, | as Ultimas estaban involucradas dentro de la funcion de gobierno.

Lafuncién de gobierno comprendia dos aspectos que se distinguian con bastante precisénenla
época d expiritual y € temporal, "laconcepcién dualista del gobierno delasindias'. El gobierno
espiritua era una consecuencia de lafinalidad religiosa del Estado espafiol y de las atribuciones
gue le habia delegado el papado para la propagacion de la religion en e Nuevo Mundo.

La funcién de justicia, a su vez, ho estaba confiada a un poder u érgano en forma excluyente,
Ccomo acontece en nuestro tiempo.

Habia sdlo una distincion de fueros, de manera que el funcionario encargado de determinados
asuntos de gobierno era también quien intervenia como juez en la materia. Coincidia, pues, la
competencia de un determinado 6rgano o autoridad en sus funciones de gobierno y de judticia.

La funcién de guerra comprendia la organizacion militar, la defensa contra los enemigos
externos, la proteccion armada del comercio ultramarino, las campafias contra los indigenas,
etcétera.

La funcién de hacienda, es decir, la administracion financiera de la Corona, comprendia €l
cobro de los impuestos, regalias y derechos que le pertenecian, y la organizacion del plantel
de funcionarios encargados de su percepcion y administracion.

57- La mayor parte de los érganos o autoridades indianas €jercian varias de las funciones
sefidladas, como veremos a redlizar € estudio particular de las mismas, reuniendo lo que
constituiria hoy los poderes legislativo, gjecutivo y judicial. Esa acumulacion de funciones, dice
ZORRAQUIN BECU, "no s hacia incorporandolas a la competencia de cada autoridad, sino agregando
nuevostitul osindicativos dela funcién correspondiente’, por lo que " cadafuncion conservabasu propia
individualidad y sus caracteristicas especiales, detal maneraque en € gercicio de esas atribuciones
superpuestas, cada autoridad debia obrar de acuerdo con las normas que regulaban la funcion
correspondiente”. Por Ultimo, cabe apuntar que "en vez de sefidar las atribuciones de un funcionario
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—como |lo hace @ derecho moderno—, sedaban varios titulos para significar las diversas
facultades que le eran concedidas’. De esta manera, cuando se designaba a una persona como
virrey, capitan general y presidente de la audiencia, por g.emplo, se estabaindicando en cada uno de
esos titulos los distintos oficios que debia desempefiar.

Conviene insistir en una clasica distincion de las autoridades y 10s drganos de gobierno, teniendo
en cuenta no solamente la residencia territorial, sino también la jerarquia de los mismos. Los
residentes en Espafa eran de superior jerarquia, en ellos se incubaban las grandes reformas y alli
morian los pleitos mas notables. Los existentes en Indias, pese a la rdativa libertad de accion que se
les reconocia, estaban en Ultima instancia subordinados a lo que resolviesen los organismos
superiores. Pero en ciertas situaciones y épocas € grado de autonomia fue mayor que € que cabia
esperar.

AUTORIDADESRESIDENTESEN ESPANA:

58- La direccion suprema de los hegocios indianos durante estos dos siglos residié principal mente
en € rey y sus consgeros deindias. En laimposibilidad de que aquel se ocupara persona mente de
todos los asuntos, latarea fue delegada, al principio, en asesores y luego, ya mas especialmente, en
€l consg o, que tuvo durante este periodo una actuacion cada vez mas decisiva. Este poder, con todo,
siempre estuvo supeditado, en |os delicados problemas de la administracion indiana, a consultas con
el rey. Un papel importante al principio, secundario después, desempefié la casa de contratacion.

EL REY. 59- El rey. Quien ocupaba € trono de Castilla era también €l titular de los reinos de
Indias, en virtud de la incorporacion de éstos a aquél (8 55). Como sefiala ZORRAQUIN BECU, las
Indias no intervenian en & reconocimiento y la proclamacion de sus reyes, y nunca fueron
consultadas al respecto, ni aun en los casos en gue se admitié como tal a un principe extranjero o
cuando existieron conflictos en las pretensiones a trono. De esta manera, € rey reconocido y
proclamado solamente en Castilla quedaba de hecho también aceptado en Indias.

No corresponde que volvamos a considerar el alcance que por entonces tenia € poder real, ya
estudiado al ocuparnos de las instituciones castellanas (88 20-22), pero deseamos sefidlar una
limitacién mas gque, contenida en € derecho castellano, tuvo bastante aplicacion en Indias. En efecto,
por una disposicion originada en € siglo XV1 y reiterada en varias oportuni dades, se establecio que
aquellas disposiciones reales contrarias a derecho vigente y que causaran algun perjuicio debian ser
tan sblo obedecidas y no cumplidas, hasta que, mejor informado & monarca, resolviese
definitivamente. De esta manera, como dice GARCIA-GALLO, se dgjaba a salvo la autoridad delaley
y, a mismo tiempo, se evitaba la injusticia que resultaria de su aplicacion. El precepto, pues, tenia
un alto contenido juridico y social. Debido alas enormes distancias y al desconoci miento territorial,
tuvo un campo propicio de aplicacion en  Nuevo Mundo, aunque muchas veces fueron también
intereses egoistas los que se valieron de este recurso para dilatar la aplicacion de algunas
disposiciones reales que les eran desfavorables.

60- A partir de la muerte de FERNANDO, ocurrida en 1516, y hasta fines de la centuria siguiente, la
Corona estuvo en poder de principes de lallamada CASA DE AUSTRIA, El primero de ellos, CARLOS
| de Espafiay V de Alemania (1516-1556), eranieto de FERNANDO Yy también de MAXIMILIANO |, y
pertenecia a la dinastia austriaca de los HABSBURGO. Durante su reinado € imperio alcanz6 gran
extension geografica, y consiguié dotarlo de una administracion eficiente, que su sucesor, FELIPE Il
(1556-1598), se encargd de mantener con una singular dedicacion a todos los negocios
administrativos.

Los reyes del siglo siguiente, FELIPE Il (1598-1621), FELIPE |V (1621-1665) y CARLOS Il "€
hechizado" (1665-1700), abandonaron los problemas de la administracién indiana —también los
propios peninsulares— a validos o primeros ministros, especialmente, durante el reinado de FELIPE
I11, adon FRANCISCO GOMEZ DE SANDOVAL Y ROJAS, duque de Lerma; bajo FELIPE IV, don GASPAR
DE GUZMAN, conde duque de Olivares, y don Luis MENDEZ DE HARO Y GUZMAN. El valido era, a
mismo tiempo, amigo intimo del rey y gjercia directamente € gobierno de la Monarquia, debido a
los poderes gque, de hecho o de derecho, habia delegado en él € propio rey. La figura del valido
evoluciond a través del siglo, y en buena parte sus caracteristicas dependieron de la persona que
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obtuvo € favor real. En la segunda mitad de la centuria aparecio mas perfilada su figura con la
denominacion de primer ministro,

No se abandonaron, sin embargo, como apunta ZORRAQUIN BECU, |os principios fundamentales de
la Monarquia ni los fines de la empresa indiana, aunque se advirtid "un mayor descuido
administrativo, un creciente abandono del espiritu imperial, la pobreza, € estancamiento de todas
las actividades y e auge de ciertas fallas en el gobierno, como e peculado y la venta de oficios".
Era una decadencia en todos |os 6rdenes que, junto a la creciente pujanza de otras naciones, iba a
configurar ese estado de postracion de la Espafia de fines del siglo XVII.

ORIGEN DEL PODER POLITICO.

61- Origen del poder politico. De acuerdo con las doctrinas desarrolladas en los siglos XV1 y XVII,
el hombre, impulsado por sus necesidades social es, establecia la comunidad, la que otorgaba & uso
del poder o potestad palitica a gobernante en determinadas condiciones y formas. El deber
primordial del gobernante o del principe era atender €l bien de la comunidad, sin poder usar a su
capricho la autoridad conferida. En principio, € pueblo tampoco podia reasumir esa potestad, salvo
en casos muy graves, como, por g emplo, cuando € gobernante se convertia en tirano o cuando
desaparecia d principe sin dgjar |legitimo sucesor.

Esta potestad o poder palitico era, pues, de derecho natural, en cuanto respondia a las inclinaciones
sociales del hombre y procedia de Dios, quien lo entregaba ala comunidad al constituirse ésta.

El rey, pues, recibia d poder de la comunidad, y cada sucesién de principes en € trono significaba
una verdadera renovacion del pacto originario, formalizada mediante e juramento del nuevo rey de
guardar y respetar las leyes y los privilegios vigentes, a lo que € pueblo respondia jurandole
obediencia. Dealli, dice GARCIA-QALLO, "€l rey es un administrador delacomunidad, un magistrado
que ejerce € oficio o cargo de rey", que ha de gobernar conforme a las leyes y en beneficio de la
comunidad. En caso contrario, se convertia en un tirano, € vinculo con la comunidad se rompia y
cesaba el deber de obediencia

Esta doctrina fue elaborada por |os principales tedlogos y juristas espafioles, y aunque a través de
los diversos autores es posible notar diferencias —algunas de ellas importantes—, se puede
considerar la enunciada como doctrina generalmente admitida por la mayoria de los tratadistas
(FRANCISCO DE VITORIA, DOMINGO DE SOTO, Luis DE MOLINA, FRANCISCO SUAREZ, FERNANDO
VAZQUEZ DE MENCHACA, MARTIN DE AZPILCUETA, DIEGO DE COVARRUBIAS, €tc.) y, como tal,
aplicada en € derecho politico de la época.

62- La doctrina, sin embargo, no result6 aplicable desde un primer momento a las Indias, pues €
dominio delos Reyes Catdlicos sobre estos territorios se habia originado en otros titul os (88 34-41),
y no en la voluntaria concesion de la comunidad indigena. QARCIA-QALLO sostiene que sblo hacia
1540, cuando € nimero de esparioles en Indias era considerabley la conquistadel territorio se habia
efectuado con € esfuerzo de aquellos y a su costa, puede considerarse que también en Indias € poder
del rey sobre los espafioles |0 recibe mediante un pacto de la comunidad”. Asimismo, se intentd
obtener el reconocimiento voluntario de losindigenas a rey (841).

63- Sin embargo, esta idea acerca dd origen dd poder fue desplazada lentamente a medida que la
figura dd Estado alcanzé a diferenciarse de la comunidad y que surgié una concepcién
providencialista del monarca, en € sentido de que por una concesion de Dios ocupaba el trono. Ello
culminé en Espaia en € siglo XV 11, con los resultados que veremos (8 167).

LA CASA DE LA CONTRATACION.

La Casa de la Contratacion de Indias. Al igual que el consgjo deindias, es otro de los radicados en
Espafia. Fue e organismo rector del comercio peninsular con lasindias. Institucion de gobierno con
atribuciones paliticas. Fue creada por Real cédula del 20 de enero de 1503.
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64- Establecida en Sevillaen 1503, laCasadela Contratacion fue € primer érgano de gobierno
indiano creado en la peninsula. Al principio dependié directamente de los reyes, secretarios y
asesores, pero gozo de una cierta autonomia que subsistié hasta la creacion del Consgjo de Indiasen
1524 (8§ 65). A partir de entonces quedo subordinada a la direccidn suprema del Consgjo, y desde la
segunda mitad del siglo también dependid, en algunos aspectos de la administracién financiera, del
Consgjo de Hacienda. Esta doble dependencia ocasion6 permanentes conflictos; especialmente €
Consgjo de Indias se sintié molesto por lainjerencia de los funcionarios hacendisticos.

En un primer momento, la Casa estuvo integrada sélo por tres oficiales —tesorero, contador y
factor—, pero a partir del reinado de FELIPE |1 € plantel burocrético aumentd notablemente. Desde
fines del siglo X VI fue posible ya advertir dos grupos de altos funcionarios: os administrativos
propiamente dichos y los jueces letrados que constituian €l tribunal de justicia, denominado
Audiencia de la Casa de la Contratacion.

En sus comienzos, la Casa era sélo una autoridad intermediaria y administrativa del comercio con
las Indias, y del aprestoy € despacho de las flotas, pero paulatinamente a través del siglo XVI le
fueron encomendadas nuevas tareas a medida que surgian los problemas. Entre las principales
sefialamos:

a) € control sobre e comercio con las Indias (8 139) y sobre la organizacién de las expediciones
conquistadoras, por 1o que le correspondia llevar registro de los barcos, licencia de pasgjeros,
registro de mercaderias, etcétera;

b) € registro delos despachos que la Corona enviaba a las autoridades en las Indias;

c) laatencion parcial de algunos intereses fiscales (8§ 139), como llevar € asiento de las entradas
y las salidas de | os bienes reales, evitar laimportacion clandestina del oro;

d) laadministracion de los bienes que degjaban | os espafiol es que morian en Indias;

e) € gercicio de funciones judiciaes, civilesy criminales, especialmente las derivadas de la
contratacion y la navegacién con las Indiasy delos pleitos fiscales;

f) e desarrollo delos estudios néuticos, habiéndose creado en 1508 € cargo de piloto mayor con
facultades para examinar aspirantes y formar las "cartas de marear" (mapas nauticos), y mas tarde,
una catedra de cosmografia. Tal cimulo de tareas fue, empero, aligerado con la creacion en 1543
del consulado en la misma ciudad de Sevilla (8 145). Sefiala SCHAFER que durante el siglo XVIL a
igual que el Consgo, la Casa experimentd un nuevo aumento de su personal, € crecimiento de los
salarios y de las deudas, asi como € decaimiento de la fuerza y la importancia de su labor. La
decadencia se hizo evidente a fines de ese siglo, durante @ cual ciertos cargos habian sido
distribuidos inescrupul osamente. Pese a que solo se extinguio en 1790, a partir del siglo XVIII —
fue dispuesto su traslado a Cédiz en 1717—, perdié parte de sus atribuciones, languideciendo
paulatinamente (8§ 168).

EL CONCEJO REAL Y SUPREMO DE LAS INDIAS. Tenia atribuciones legidlativas,
judiciales, administrativas y propias del organismo, como proponer 1os candidatos para los cargos
publicos de América.

65- El Consgjo Real y Supremo de Indias. Durante los primeros afios, 10s reyes se ocuparon
personalmente de los asuntos indianos, prestando colaboracion un miembro del Consgjo Real de
Castilla, don JUAN RODRIGUEZ DE FONSECA. Luego de la muerte del rey FERNANDO, en 1519 se cred
dentro del Consgjo de Castilla una junta para los asuntos indianos, gque empez6 a conocerse como
"Consgio de las Indias", y se ocupaba solo de |os aspectos administrativos, pues en los de justicia
conti nuaba entendiendo aquél. El 4 de agosto de 1524 fue establecido en forma definitivael Consgjo
Real y Supremo de las Indias, otorgandosele la alta jerarquia e independencia propias de estos
cuerpos, con gran autoridad administrativa y judicial. EI Consgo indiano alcanzé asi un plano de
igualdad con el de Castilla, que no fue, sin embargo, absoluto. En este sentido puede advertirse que
ladesignacién delos miembros del Consejo de Indias la efectuaba el rey en consultacon € Consgjo
de Castilla, y no se procedia en forma analoga en € caso inverso, y que aquél no intervenia con su
opiniodn en los problemas i nternaci onales que afectaban todo el imperio.

En torno del Consgjo se constituyd una burocracia que aument6 paulatinamente, atal punto que en
la segunda mitad del siglo XV 11 & personal eratres veces mayor que el existente medio siglo antes,
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pese a que € trabajo no habia aumentado en la  misma proporcién y a que la situacion financiera
era muy comprometida. Se integraba e Consgo, principalmente, con un presidente, varios
Consg eros —en un principio, cinco, y luego se llegd hasta diecinueve—, un fiscal, dos secretarios
y un plantel de funcionarios de menor jerarquia. Unas ordenanzas—varias veces reformadas—
reglaban su actividad.

El amplio poder decisorio del Consgjo siempre estuvo supeditado en |os i mportantes problemas de
la administracion indiana a consultas con € rey, y en cuanto a los negocios hacendisticos, a partir
de la segunda mitad del siglo XVI, a la aprobacion del Consgjo de Hacienda. Ello significé en
muchas ocasi ones un considerable y perjudicial retardo en las decisiones. El entorpecimiento se hizo
més visible durante € reinado de FELIPE I, por lalentitud con que el rey despachaba las consultasy
el giro de sus respuestas, y en los siguientes reinados por lainjerencia, a veces inescrupul osa, de los
ministros o secretarios favoritos.

En 1600 fue creada la Camara de Indias, constituida por un reducido nimero de consejeros, alaque
sele encomendd lo relativo alos nombramientos civiles y eclesiasticos, y la concesion de mercedes.
Aunque se suprimié en 1609, fue restablecida en 1644, pese a la oposicion de Consegjo, que
consideraba disminuidas sus atribuciones, sin haberse dado una sdlida razon para ello. En realidad,
€l nuevo cuerpo resultaba Util alos ministros o secretarios reales parainfluir mas directamente enla
designacion de los nuevos funcionarios, con o que a veces se satisfacian apetencias personales, con
omision de los méritos de los candidatos. Estas influencias contribuyeron a restar independencia 'y
fuerzaa Consgo de Indias durante € siglo X V|1, y asi quedaron postergados proyectosy tentativas
gue partian de un conocimiento de la realidad indiana muy superior al que poseian los ministros o
secretarios del rey.

El Consgo deIndiasresidiaen lacorte dd rey, y como ésta eraambulante no tuvo casa oficial hasta
1561, en que se estableci6 en @ Alcazar real de Madrid. En 1717, se trasladd, juntamente con laos
otros consegjos, a un nuevo palacio madrilefio.

El Consgo de Indias —al igua que los demas consgjos— se comunicaba con las autoridades
indianas y con los particulares a través de cédulas reales firmadas por e rey. S6lo con sus propios
funcionarios y en @ servicio interior, d Consgo lo hacia en su propio nombre. A su vez, las
presentaci ones gque se hacian al Consejo llevaban por encabezamiento: "Al Rey Nuestro Sefior, en
su Real Consgjo delas Indias’. S6lo en casos excepcionales, y especialmente en la correspondencia
delosvirreyes, se alteraba esta férmula, cuando se deseaba que |a presentacion |l egase directamente
al rey, y asi se decia: "Al Rey Nuestro Sefior, en sus Reales Manos'. Es decir, desde el punto de
vista de la organizacion politica, e Consegjo de Indias se subsumia dentro de la figura del rey, en
cuyo nombre actuaba.

En tal sentido su gobierno, pues, era supremo, y no solo le estaban subordinadas | as autoridades y
los 6rganos que gercian e poder en e Nuevo Mundo, sino la propia Casa de la Contratacion,
establecida en Sevilla. Aungue este gobierno fue esencialmente un "gobierno de relacion”, es decir
que las disposiciones se dictaban a través de memoriales, informes y presentaciones de las
autoridades indianas y de los particulares, sin conocimiento directo de la realidad, paulatinamente
se fueron buscando para las plazas del Consejo—sin lograrlo siempre— las personas que hubieran
tenido experiencia directa en €l gobierno propiamente indiano.

66- SUSATRIBUCIONES. Las atribuciones del Consejo eran:

a) Asesoramiento. Seglin ZORRAQUIN BECU, en el sistema de la monarquia hispanicalos consejos
congtituian "piezas esenciales’, a quienes | 0s reyes debian solicitar asesoramiento para los actos de
gobierno. A su vez, el Consgo ponia en conocimiento del monarca los informes precisos y las
soluciones que estimaba necesarias para los asuntos indianos. De esta manera, las decisiones eran
conjuntas, adquirian mayor fuerza y eliminaban la sospecha de arbitrariedad. Sin embargo, € rey,
como autoridad suprema, eraquien en Ultimainstancia podiaimponer su voluntad. Perolos consgjos
—también &l deIndias— no fueron, sobretodo en e siglo XVI, sumisosy complacientesalaopinion
del monarca, sino que protestaron y reacci onaron vehementemente ante disposiciones que estimaban
erroneas. De ahi laimportancia que al canzé esta funcion de asesoramiento.
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El sstema ofrecia también agunos inconvenientes por la larga tramitacion de los
asuntos que ambas autoridades tenian en sus manos. Si algunos de | os reyes fueron excesivamente
lentos en e despacho de los asuntos —el caso més saliente es € de FELIPE |I—, no debe olvidarse
gue lalentitud fue también caracteristica del propio Consg o indiano, que no podia desprenderse de
un arraigado espiritu de rutina y de la natural carencia de responsabilidad individual en sus
decisiones.

b) Gobierno. La competencia del Consgjo comprendia tanto |os aspectos espirituales como los
temporales. Se ocupaba, asi, del gercicio del patronato en un sentido amplio, estando a su cargo
proponer a rey los candidatos para ocupar dignidades y prebendas eclesiasticas, como también las
divisiones teritoriales eclesidsticas de las Indias, armonizandolas con las jurisdicciones
administrativas y la concesién del pase 0 exequatur a bulas y breves apostdlicos que debian
cumplirse en Indias (8 293).

En cuanto a denominado gobierno temporal, el Consegjo preparaba las leyes y demas disposiciones
referidas a Indias, y las expedia en nombre del rey y con su aprobacién. Determinaba las divisiones
territoriales y proponia e nombramiento de los funcionarios indianos. Atendia las consultas que le
elevaban |l os altos funcionarios de I ndias, que no podian realizar ningun plan importante de gobierno
sin la previa aprobacion de la Corona. El Consgo otorgaba también aprobacion y licencia para la
publicacion de obras referidas a las Indias, y autorizaba la introduccién de libros en € territorio
encomendado a su jurisdiccion.

Por expresas dispaosiciones reales, € Consegjo debia archivar prolijamente la correspondencia que
desde Indias enviaban ala Coronalos funcionarios y |os particulares, con € objeto de que setuviera
una " descripcion y averiguacion cumpliday cierta de todas las cosas del Estado delas Indias', tanto
las de orden administrativo como las de indole geogréfica y las reativas a los indigenas
(Recopilacién, lib. 11, tit. I, ley 6). También se le habia encomendado € buen tratamiento de los
indiosy su conversion al cristianismo, ocupandose, asimismo, de | os reparti mientos y encomi endas.

Pero donde lafuncion legislativa alcanzé mayor notoriedad fue en | os esforzados trabajos destinados
alarecopilacion delas|eyes dictadas para Indias, la que finalmente se sanciond en 1680 (88 98-99).

C) Justicia. Ejercia € Consgo e control sobre los tribunales judiciales de Indias y era
competente para entender en |os pleitos originados por via de apelacion. Sin embargo, para evitar
un recargo detareas que apartase a sus miembros de laactividad gubernamental, selimité eserecurso
a aguellos asuntos que por su monto y naturaleza convenia llegaran a conocimiento del alto
organismo (8115).

d) Querrd A partir del siglo XVII, los asuntos militares y naval es, hasta entonces de competencia
de Consgo, fueron encomendados a la Junta de Querrd, no obstante, e Consgo continud
encargandose de aspectos financieros de este ramo, seguin lo dispuesto en la Recopilacion, lib. I1, tit
I, ley 77.

€) Real Hacienda. Tuvo a su cargo la administraciéon de los fondos reales, pero a partir de la
segunda mitad del siglo XVI  Consgjo perdi6 esa facultad, que paso al Consegjo de Hacienda. Sin
embargo, continuo fiscalizando las cuentas delos of iciales reales, y establ eciendo o modificando los
impuestos y demés contribuciones indianas.

(Otro funcionario importante en el consgjo fue d visitador. S bien no integra permanentemente el
cuerpo, es este quien sugiere a rey su nombre para que visite lasindias. Es asi como €l visitador,
investido de su ato rango, representa a monarca, se traslada a Virreinatos, Capitanias o
gobernaciones de América, no solo con atribuciones de observacion o inspeccion sino con plenas
facultades gjecutivas. Gran importancia tuvieron ya que gracias a ellos se pudieron corregir los
grandes abusos y procedimientos Americanos. (L. Rosas Pag. 10)

EL GOBIERNO LOCAL DE LASINDIAS. CARACTERES.
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68- Generalidades. El establecimiento de los ¢érganos y autoridades en Indias no respondio a
un plan orgénico previamente trazado, sino que fue el resultado de |as continuas necesidades que se
ponian en evidencia. De ahi que tardara mucho tiempo en establecerse un régimen organizado, que,
con todo, no fue definitivo. Esta misma libertad en la creacion del sistema se trasmitia a los
gobernantes de cada region, pues al dictarse las leyes no siempre era posible tener en cuenta las
necesidades de cada distrito, por |o que aquéllos gozaron de la facultad de suspender |a aplicacion
de las 6rdenes real es que resultaran inadecuadas (8§ 59) y gercieron un relativo poder legidativo.

Estarelativalibertad de accion fue cercenada paul atinamente porque la aspiracion delas autoridades
peninsulares era gjercer un mayor control sobre |as actividadesindianas. La politica centralistallego
en los Ultimos tiempos de la dominacion espafiola a que los gobernantes en Indias fueran simples
giecutores de las érdenes superiores. La vigilancia minuciosa sobre los funcionarios procuraba no
slo que se aplicasen los fines de la conquista, sino también que se evitase d mal gemplo de
funcionarios deshonestos y despéticos.

El sistema de gobierno establecido en las Indias suponia un reciproco control de los 6rganos y
autoridades, a punto de que las atribuciones encomendadas a cada uno impedian que alguna
autoridad se constituyera en suprema, en detrimento de las restantes. Existia, si, unaminuciosay a
veces imprecisa escala jerérquica de funcionarios, pero aun los que ostentaban mas boato y
preemi nencia aparente, como €l virrey, encontraban serias limitaciones en el desempefio de su cargo,
origindndose asi una verdadera division de la autoridad y la responsabilidad gubernativa. Debe
seflalarse también la gravitacion que gercieron sobre los gobernantes coloniales ciertas fuerzas
sociales. Estos grupos se nucl eaban especialmente en torno delalglesia (8 287) y delos cabildos (8
85). Tanto los prelados, | os sacerdotes y las comunidades religiosas, por una parte, como, por la otra,
los vecinos mas caracterizados, constituian, junto con la burocracia gubernamental, la clase
dirigente, con influenciay poder incuestionable sobre una mayoria que aceptaba su liderazgo.

En suma, el régimen establecido era pesado, lento y trabado en virtud de esos mismos controles, de
las larcas distancias y las deficientes comunicaciones que separaban a las distintas autoridades
superiores residentes en Américay en Espafia.

Pio es posible realizar una clasificacion estatica de las autoridades residentes en Indias, aunque
conviene distinguir los origenes de la administracion territorial, que coinciden con la conquista
propiamente dicha, de la organizacion definitiva que se alcanz6 una vez obtenido el asentamiento
de laempresa. Como se comprenderd, estas etapas no tuvieron la misma vigencia para las distintas
regiones del Nuevo Mundo, y de ali que preferimos no incurrir en comprometedoras
periodizaciones.

El gobierno de las Indias no estuvo, al menos durante mucho tiempo, sujeto a una planificacion o
esquema politico que dividiera el continente en jerarquicas divisiones territoriales y estableciera un
orden sistemético entre autoridades y 6rganos, distribuyendo entre ellos las distintas funciones. No
fue asi, en primer lugar, porque el proceso mismo de la conquista desarrollado alo largo del siglo
XV1 obligd, antes que atender una planificacion, a resolver casuisticamente |os problemas creados
por la nueva realidad, y ademéas porque el racionalismo como forma de una sociedad politica
planificada no se conocia entonces.

Sostiene el profesor GARCIA-GALLO que en un primer momento y como consecuencia de las
capitulaciones de Santa Fe del 17 de abril de 1492, celebradas entre la Coronay CRISTOBAL COLON,
todo el nuevo Mundo formaba un solo virreinato y gobernacion, sometido a la Gnica autoridad del
descubridor. A partir de 1501, y mas decididamente una década después, a concederse nuevas
capitulaciones, esta unidad fue desapareci endo, empezando a constituirse numerosas provincias con
adelantados o gobernadores a su frente, dependientes directamente del rey, y no de COLON. Asi
afirma el mencionado autor que durante el primer tercio del siglo XVI las provincias constituyen
"las circunscripciones basicas del gobierno territorial delas Indias'.

Poco después, una nueva organizacion se superpuso a la primitiva al desaparecer € virreinato

colombino y crearse los de Hueva Espafia (1534) y del Pert (1542), en aquellos territorios,

consi derados como rei nos, donde existian fuertes comuni dades indigenas organi zadas politicamente.
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La jurisdiccion territoria inicial de los nuevos virreinatos se redujo a esos reinos y ho
comprendia las restantes provincias indianas, que continuaron al margen de aquéllos.

Ya sea por la ata significacion politica de los virreyes, por € deficiente conocimiento de la
geografia, por latentacion de esquematizar la organizacion territorial, o por e intento de dar ciertas
bases unitarias a gobierno indiano, lo cierto es que paulatinamente fueron apareciendo los
virreinatos como los érganos politicos superiores, con una jurisdiccién cada vez mayor. Esto se
evidencia a fines del siglo XVI, en que la autoridad del virrey Ilegaba a provincias que no habian
estado incorporadas en un principio alos virreinatos. Fuetal vez en la Recopilacién deleyes de 1680
donde se alcanz6 un mayor grado de generalizacion de las normas y de ordenacién esquematica del
gobierno indiano, aunque, por supuesto, sin acercarse a los ordenamientos metddicos racionalistas
del siglo XIX.

Para conciliar la realidad casuistica y evolutiva durante estos dos siglos, en las diferentes areas
territoriales, con la necesidad de ofrecer un esquema pedagdgico, luego de esta caracterizacion
general, hemos de estudiar las diferentes autoridades gubernativas, empezando por aquellas que
responden a un primer momento de la conquista. Asi, luego de caracterizar las capitulaciones, nos
ocuparemos de |os addlantados. El orden gubernativo ya consolidado nos ofrecerala posibilidad de
estudiar a los virreyes, gobernadores, corregidores y alcaldes mayores, y a otros funcionarios de
menor jerarquia, asi como la forma en que todos elos eran controlados en su actuacién. En gran
parte hemos utilizado la clara sistematizacion efectuada por e profesor ZORRAQUIN BECU, Yy
natural mente nos limitaremos a sefialar |os aspectos mas general es de esta organizacion sin aludir a
regimenes de excepcion.

69- El gercicio del poder real en el Nuevo Mundo tuvo una trabajosa etapa formativa que, segin
ALFONSO GARCIA-GALLO, ha pasado inadvertida para la mayoria de los historiadores. En primer
lugar, se debio afrontar las consecuencias légicas de una inexperiencia gubernativa, que provoco,
con frecuencia, tensiones, choques'y reclamaciones alaCorona. Ademas mereci6 particular atencion
el problema planteado a raiz de los extensos poderes otorgados a CRISTOBAL COLON —almirante,
virrey y gobernador— en las capitulaciones de 1492, que desencadend numerosos y complejos
pleitos promovidaos por su hijo DIEGO COLON, que no seresignaba a perder, ni siquiera parcial mente,
tan amplias concesiones. De esta manera, la Corona, en parte aceptando sus pretensiones y en parte
desconociéndolas, no pudo imponer definitivamente un sistema de gobierno propio y excluyente
hasta mediados del siglo XVI.

LAS CAPITULACIONES. PARTES: A) LA LICENCIA; B) LAS OBLIGACIONESY C) LAS
MERCEDES.

70- Las capitulaciones. La empresa conquistadora, segun dijimos, fue dirigiday fiscalizada por la
Corona, pero costeada por 10s particulares sobre quienes recaian € riesgo y e trabajo de la misma,
pueslaayudareal fue muy escasa (8 48). Esta peculiar caracteristicadio origen aun régimen especial
de convenios, las llamadas capitul aciones.

La capitulacion era una convencidn o contrato de carécter publico, celebrada entre la Corona y €l
empresario, por la cual aguélla concedia permiso o licencia para llevar a cabo una empresa o
establecer un servicio publico, sujeto a determinadas condiciones. Este instrumento juridico fue
utilizado con anterioridad en Castilla, y en cuanto al Nuevo Mundo, estuvo especialmente referido
al descubrimiento y la ocupacion de territorios, aunque no faltaron capitulaciones relativas a otro
tipo de servicios publicos.

Por su contenido, las capitulaciones revivian, en cierta medida, € sistema sefiorial desaparecido en
la peninsula. Pero, en todo caso, la Corona no abandoné nunca la dominacion politicay € derecho
adictar las normas para € cumplimiento de los fines del Estado. A tal efecto, solian expedirse las
instrucciones, que contenian en detalle las normas y previsiones necesarias paralabuena marcha de
la expedicion, gjustadas a la legislacion imperante.
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La Corona se reservaba la atribucion de otorgar  las capitulaciones, pero en e caso de
descubrimientos 0 concesiones menores, otros Organos y autoridades (Casa de Contratacion,
audiencias, gobernadoresy virreyes) fueron autorizados para celebrarlas en nombre del rey, y sujetas
a su confirmacion.

Las capitulaciones, como es natural, siguieron en tiempo y lugar las formas territoriales de la
penetracion espafiola en e Nuevo Mundo (8 44), y se extendieron durantetodo e siglo X VI, aunque
la gran mayoria de las celebradas directamente con el rey se hicieron en la primera mitad.

Aunque el contenido delas distintas capitul aciones difiere, teniendo en cuentano solo laimportancia
de cada una, sino también la época de su concesion, convienefijar sus caracteristi cas. Generalmente,
comprendia tres partes:

La Licencia propiamente dicha, la enumeracion de las obligaciones del caudillo y de las
mer cedes concedidas, y, por Ultimo, los privilegios otorgados que se solian condicionar a éxito de
laempresay alaconducta de su jefe.

-Eran obligaciones ddl caudillo o empresario:

a) cumplir no sdlo con los fines especificos de su misién, sino también con los objetivos de la
Corona en cuanto a buen tratamiento de |os indios, buscando su conversion al cristianismo;

b) asegurar la percepcion de los bienes y derechos gue correspondian ala Corona; y

c) llevar a cabo una politica de poblacion.

No bastaba descubrir; era necesario poblar, y para ello se le fijaban plazos y formas de hacerlo. A
cargo del jefe quedaban € reclutamiento de hombres, la formacion y la direccion de la hueste (88
330-331). Para colaborar en aquellas tareas, y también como un verdadero control, solian integrar
estas expediciones los dficiales reales de hacienda (§ 151) y | os sacerdotes.

-Las mercedes regias, a su vez, consistian en:

a) la concesién de titulos o funciones plblicas relevantes en |os territorios que descubrieren y
poblaren (almirante, adelantado, virrey, gobernador, capitan general, alguacil mayor, €tc.), las que
[legaron a concederse a perpetuidad o para trasmitirlas hereditariamente por varias vidas;

b) € repartimiento de tierras, que alcanzaba a veces grandes extensiones, tanto para € caudillo
como paralos demas integrantes de la expedicion, con e Unico requisito de laresidencia;

c) ¢ libre aprovechamiento de las minas que descubriese, reservandose la Corona la propiedad de
las mismas y una participacion en los beneficios;

d) la participacion en rentas y beneficios de la Corona en determinado territorio, por un cierto
tiempo y aun a perpetuidad, dentro de ciertos limites, o la concesion de una renta fija.

No se agota aqui la enumeracion de estas mercedes, pues también comprendia, segln los casos, la
tenencia de fortalezas, lafacultad paraencomendar indios, la propiedad sobre la mitad delostesoros
hallados, las exclusividades en determinadas explotaciones, ciertas exenciones impositivas, etc.,
todo dlo condicionado a laimportancia de la capitulacion cel ebrada.

LOS ADELANTADOS. DIVISION TERRITORIAL.

L osadelantados: El origen de esta institucion es netamente espariol, proviene delaépocadelalucha
contra los Moros en la peninsula por la necesidad del rey de extender sus fronteras, les daba en
mérito de de su campafia en € territorio ganado pleno poder civil y militar. Isabel de Castilla
establece lainstitucion en € nuevo mundo, otorgando las mismas atribuciones.
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71-  Segln ZORRAQUIN BECU —a quien seguimos en este tema—, los adelantados
constituyeron la figura més caracteristica de la etapainicial delaorganizaciénindiana. Laformaen
que se realizd la conquista del Nuevo Mundo obligé a la Corona a conceder a los jefes de las
expediciones amplias facultades y privilegios para interesarlos en la empresa, darles una jerarquia
suficiente para reclutar la gente necesaria para integrar la expedicion y dotarlos, en fin, de las
atribuciones necesarias para enfrentar 10s distintos problemas que solian presentérseles. Asi nacié la
funciény d titulo de adelantado, que ya habian sido conferidos en la propia peninsula.

El oficio —agrega ZORRAQUIN BECU— era de la mas elevada jerarquia, sin alcanzar, sin embargo,
a tener carécter nobiliario. Era comin conceder el titulo en forma vitalicia y aun con derecho a
trasmitirlo a un heredero. Reunia funciones gubernativas, militares y judiciales, pero no teniaasu
cargo la administracion fiscal, que estaba reservada a los oficiales reales. Estos funcionarios,
designados por € rey, junto con los sacerdotes, g ercian en cierto modo un contral, y susinformes a
la Corona servian para aquilatar la conducta de los adelantados. Como vemos, aun en e momento
inicial de la conquista, la libertad de accion de estos verdaderos caudill os tenia sus li mitaciones.

El adelantado en Indias fue nombrado durante la primera mitad del siglo XVI para gercer sus
atribuciones en territorios alin no descubiertos o sin poblar. Es decir que para aquellas comarcas que
en esa época ya habian superado la etapainicial, se nombraron otros funcionarios, y no adelantados.
En muchas capitulaciones se concedian, ademas de este oficio, otros cargos politicos. ZORRAQUIN
BECU interpreta esas dobles concesiones como un intento de someter al adelantado a la jerarquia
administrativa y reducirlo ala categoria de un funcionario rentado y obediente alas 6rdenes reales.

Desde mediados del siglo X V1, aunque con diferencias entre las comarcas indianas, ya asentada en
su mayor parte la conquista espariola, desaparecio la necesidad del adelantado, y sus atribuciones
pasaron aser gercidas por |os 6rganos y las autori dades que conformarian definitivamente d sistema
indiano, no se extinguid, sin embargo, €l titulo de adelantado, que desde entonces fue simplemente
una dignidad otorgada por la Corona en premio de servicios cumplidos o a cumplir por d
beneficiado.

(Transcurrido €l primer siglo de la conquista, la institucién decayé totalmente, pues sus funciones
pasaron a manaos de los gobernadores, Virreyes o capitanes generales. El Rio de la Plata tiene su
primer adelantado en el afio 1534, dos afios antes de la fundacién de Buenos Aires. (L. Rosas Pag.
12)

LOSVIRREINATOS.

(Cristébal Colon fue d primer Virrey de América. En las capitulaciones firmadas en Santa Fe de la
vega de Granada €l 17 de abril de 1492 entre los Reyes catdlicos y € descubridor, le otorgan a este
el titulo de Almirante. Si bien en virtud de estas capitulaciones Colon fue € primer virrey de estas
tierras, la institucion no tuvo vida hasta 1535 en que se organiza como gobierno en América. El
origen de lainstitucion es anterior al descubrimiento. La Corona de Aragon cred para los dominios
gue fue anexando d titulo de virrey, era necesario dar la més alta dignidad y poderes amplios para
los que gaobernaban lejos de la sede real. Los hubo en Aragén mismo, porgue cuando € monarca se
encontraba fuera de este reino designaba un virrey que gobernaraen su ausencia. CarlosV esquien
institucionaliza este cargo en el nuevo mundo. Resuelve crear 10s virreinatos del Pertl en 1544, y
Nueva Espafia 1535. En e siglo XVII1 habrian deinstalarse los de Nueva Granaday Rio de la Plata.
Estos funcionarios de indias gercieron facultades sumamente amplias, politicas, judiciales de
hacienda o religiosas. El virrey presidia la audiencia radicada en la capital del virreinato, asistia a
todos los juicios de residencia, fijaba los limites jurisdiccionales de las audiencias, determinabalos
dias de reunién, nombraba jueces para causas especiales, inspeccionaba carceles etc. En suma era
supremo juez. Toda la administracion colonial estaba en sus manos. Repartia tierras y solares, y
autorizaba la venta en pulblica subasta de las tierras de realengo. En € orden de gobierno proveia
todos los cargos que no se hubiese reservado especialmente al rey. Las autoridades superiores,
gobernadores o miembros de cabildos, debian consultarle cualquier decision de importancia.
Promulgaba instrucciones para gobernadores y altos funcionarios de la administracion. Fueron
superintendentes delareal hacienda estando entre sus obligaciones aumentar € tesoro real, mediante
toda clase de medidas, impuestos, multas etc. Reprimian €l comercio y el contrabando. En materia
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religiosael principal poder residio enel gercicio  del regio Patronato indiano, su actuacion estuvo
vinculada a la organizacion y funcionamiento de las 6rdenes religiosas, colaborar con obras de
beneficencia o de educacion. En las funciones militares era € jefe de las fuerzas de mar y tierra,
reclutar tropas, viveres etc. (L. Rosas P4g. 13) Con esto se puede reemplazar 1o de abajo.

72- Los virreyes. El oficio de virrey para las Indias fue inicialmente otorgado a CRISTOBAL COLON
(PRIMER VIRREY EN AMERICA) en las capitulaciones de Santa Fe (1492). La concesion era amplia,
no demasiado clara con respecto a sus atribuciones, y luego se convirtié en hereditaria. Ello provocd
largos y numerosos conflictos, especialmente con € hijo del descubridor, don DIEQO COLON, y s6lo
al cabo de enojosos pleitos, que concluyeron en 1535, se dio término a este singular virreinato. A
partir de entonces la Corona consider6 € oficio como la mas alta magistratura, pero dentro de la
administracion territorial, sujeta directamente al rey y desligada de toda capitulacién. Ental caracter
fueron designados los primeros virreyes para Nueva Espafia y PerU. El del Pert se destaco pronto
como e mas importante, no sélo por su extensién territorial, sino también por su repercusion
econdémica, de manera que |0s virreyes trasladados de Nueva Espafia a Pert estimaban el cambio
como un significativo ascenso en su carrera administrativa. A mediados del siglo XVIII, las
necesi dades obligaron a la creacion de otros dos virreinatos: los de Nueva Granada y del Rio de la
Plata (§ 169).

Si bien los primeros virreyes fueron —segln OTS CAPDEQUI— "como encarnacion suprema del
Estado espafiol en las Indias, altos funcionarios que gozaron de un complgo de atribuciones hasta
entonces nunca igualadas y de la méxima confianza de la Corona", sus poderes, paulatinamente,
guedaron limitados no sélo por el deber deinformar a rey, sino también por las érdenes minuciosas
provenientes de Espafia que debian cumplir. Conservaron, sin embargo, un alto rango jerarquico,
gque se ponia de manifiesto en la pompa y €l brillo que los acompafiaba, como en la misma
recomendacién en el sentido de que se les tuviera "mucho respeto y reverencia, pues representan
nuestra personareal" (Recopilacion, lib. 111, tit 11, leyes 34y 2).

Al principio, los virreyes se designaban sin plazo fijo, a voluntad del rey, pero desde 1629, €
nombramiento era trienal (3 afios), aunque podia prorrogarse. Se procuraba elegir a personas
desarraigadas del lugar donde gjercian sus funciones, prohibiéndosel es terminantemente trasladarse
al mismo con sus hijos y aun con sus hijos paliticos. También se les prohibia toda vinculacion con
intereses econdmicos y comerciales en laregion, y para compensar esas privaciones se les dotaba
de una excelente remuneracion, aun cuando se admite que sus gastos debieron ser también elevados,
para mantener € decoro de su investidura. Para asegurar |la continuidad de la obra de gobierno e
informar a su sucesor, € virrey saliente debia redactar una memoria, en la que se consignaba no solo
laactividad desarrollada, sino también | os principales problemas cuya solucion requeria €l concurso
del nuevo funcionario.

Era asistido en sus funciones por una secretaria, cuyo nimero de miembros crecié al desarrollarse
laburocracia, llegando a dividir su trabajo en departamentos.

El virrey encontraba también ciertas limitaciones en € desempefio de su cargo. En primer lugar, su
deber deinformar ala Corona en forma detallada sobre la marcha del gobierno, asi como sobre "las
personas beneméritas’ para ser ocupadas en cargos publicos. Luego por € sistema de visitas (§ 80)
y juicios de residencia (§ 82), y por € control de la audiencia. Precisamente, se aconsgjaba a los
virreyes que las materias méas arduas e importantes fueran consultadas en acuerdo con los oidores,
aungue siempre reservandose aquéllos la decision final (Recopilacion, lib. [, tit. [11, ley 45).

Muchos de los virreyes pertenecian a familias nobles y distinguidas de la peninsula. Los hubo
también nacidos en suelo americano. En la larga lista de los virreyes coloniales hubo quienes se
entregaron al servicio del progreso material, espiritual e intelectual de laregién. Otros, en cambio,
indiferentes a la obra de gobierno, se dedicaron tan solo a gozar de los beneficios y las honras
burocréticas.

Retirado de su magistratura debia someterse a juicio de residencia ante un juez designado por €l
consgo de indias, podian declarar todos |os vecinos del virreinato, haciendo cargos al funcionario,
aportando pruebas o bien rehabilitar su nombre.

57



58
GOBERNACIONES. 75y 76

Estos funcionarios existen en América desde los primeros tiempos del descubrimiento y corren a
todololargo del proceso colonial. Sunombramiento emanadel rey a propuestadd consgo deindias,
por tiempo indeterminado, y luego se establece por tres afios s se trataba de personas establecidas
en Américay de cinco si residian en Espafia. En algunos casos hubo nombramientos populares, es
decir, directamente por € pueblo, fueron las excepciones. Como gobernadores se los conoce en €
Rio de la Plata y algunas regiones centroamericanas; en e Perll como corregidores y en nueva
Esparia, como alcaldes mayores. Las directivas de su gobierno se hallaban generalmente en
instrucciones gque recibian del virrey o directamente de la corona. Su actuacion era particularmente
politica y administrativa, presidian entre otras funciones e cabildo. Las funciones del gobernador
eran numerosas, tenian jurisdiccion civil y criminal, participaban en e gobierno municipal,
presidiendo & ayuntamiento, administraba la justicia etc. Su preeminencia duré hasta la
implantacion de las intendencias en que fue suplantado por estos funcionarios.

75- Los gobernadores. A la cabeza de las denominadas provincias mayores y menores se encontraba
un gobernador. Conviene establecer desde ya una caracteristica que es fundamental para explicar la
diferencia entre unas y otras. Las provincias mayores eran aquellas en las que funcionaba una
audiencia, por lo que € gobernador era, ademas, presidente de la misma, alo que debia agregarse
su funcion de capitan general. De ahi que enlalegislacion indiana se acostumbraba, frecuentemente,
denominarlo —para diferenciarlo acaso de los otros funcionarios del mismo nombre— presidente
gobernador y capitan general a veces tan solo presidente. En cambio, las provincias menores, de
extension mas reducida o ubicacion menos estratégica, no tenian audiencias, y su mas ato
funcionario era simplemente gobernador y capitan general, sin perjuicio de que tuviera también
atribuciones judiciales. Debe mencionarse, asimismo, otra categoria de gobernadores, que estaban
subordinados a los indicados precedentemente. Ejercian sus funciones en un territorio de menor
importancia aun, y la aparicién de esta categoria se produjo en 1607 al dividirse laisla de Cuba en
dos distritos, € de La Habana y € de Santiago, con sendos gobernadores, estando € Ultimo
subordinado al primero, que era, por otra parte, capitan general detodalaisla

Ademés, €l origen del nombramiento influia en la extensién de su mandato y poderes, segin fuesen
por capitulacién, por designacion real, por nombramiento o eleccion local, o por compra dd oficio.
Como se advierte, eraapreciablela diferencia dejerarquiay atribuciones que separaban las distintas
categorias o clases de gobernadores. Todas estas provincias estaban sujetas al mando superior del
virrey, a quien debian consultarle los principal es asuntos de cada uno de los distritos, obedecer y
cumplir sus érdenes.

Pero aveces, por prescripcion legal, algunos gobernadores gozaron de una relativa independencia. Adi,
por gemplo, se ordend d virrey dd Perl que no se entrometiera en e gobierno del presidente
gobernador de Chile, dependiente de aquél, salvo en casos graves y de mucha importancia. En otras
oportunidades fue la enorme distancia lo que obré de separacién natural con € jefe del virreinato.
Tal e caso de Buenos Aires, cuyos gobernadores mantuvieron escaso contacto y dependencia con €
mismo virrey del Per(), y se atuvieron a los resultados de la comunicacion directa con las autoridades
residentes en la peninsula (§ 158).

76- Por regla general, |os gobernadores eran nombrados por € rey por un periodo detresa cinco afios,
aunque frecuentemente no se cumplio con este plazo. Al igual que los virreyesy otros funcionarios, se
les imponian ciertas restricciones durante el gercicio de su cargo. No podian casarse sin licenciareal
y les estaba prohibido designar a parientes suyos en cargos administrativos. Asimismo, selesvedaba
intervenir en todo tipo de negocios particulares. Al ser designados debian presentar uninventario de
sus bienes y otorgar fianza.

En cuanto alas atribuciones, diferian de acuerdo con la categoria de cada uno de |os gobernadores.
Asi, los denominados presidentes gobernadores tenian, por lo general, las mismas funciones que
hemos sefialado para € virrey en su carécter de gobernador, presidente de la audiencia y capitan
general, aungue reducidas por su dependencia de éste. Los gobernadores y capitanes generales de las
provincias menores, a su vez, tenian analogas atribuciones, con la légica reduccion de poder que
correspondia a su categoria. En materia hacendistica, sus decisiones quedaban supeditadas al virrey
0 d presidente gobernador respectivo. Desde luego, a no existir audiencias en su distrito, sus
funciones judiciales eran de menor jerarquia y generalmente se les daba, en este orden, d titulo de
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justiciamayor. No faltaron algunos gobernadores  que tuvieron solamente este titulo, sin las anexas
funciones militaresy judiciales.

CORREGIMIENTOSY ALCALDIASMAYORES.

77- Los corregidores y acaldes mayores. Se nombraban para "el gobierno de las ciudades y sus
partidos’ donde no hubiera gobernador, y "lo mismo se ha observado respecto de los pueblos
principales de indios, gue son cabeceras de otros' (Recopilacion, lib. V, tit. 1, ley 1).

Es decir que ambas clases de autoridades eran designadas tanto para poblaciones formadas por
espafiol es—de las que agqui nos ocupamos— como paralos puebl osindigenas (8 253). Se ha sostenido
gue no existié distincion alguna entre corregidores y alcaldes mayores, pues la diferencia de
nomenclatura era solo circunstancial de cadaregion (en el Per(, corregidores, y en Nueva Espafia,
alcaldes mayores), sin afectar € contenido funcional del oficio. Recientemente, QARCIA-QALLO ha
planteado la distincion entre ambos oficios, afirmando que mientras lafuncién de los corregidores era
esencialmente de tipo gubernativo, la de los alcaldes mayores era judicial, aungque de hecho se les
encomendaban a éstos actividades de gobierno. Pese a esta distincién funcional, varias circunstancias
[levaron en laépocaa confundirlos y a considerarlos un solo oficio con distinto nombre. L os car gos
gue le seguian en importancia al gober nador eran los de alcalde de primer y segundo voto. El
oficio de Alcalde fue el Unico que jamas se vendié quiza por aquello que si el juez compraba
su titulo seria natural que después lo vendiera. La funcion de alcalde era esencialmente
judicial, entendiendo en primera instancia de los asuntos civiles y criminales, y algunas
funciones administrativas. El alcalde de segundo voto sustituia al primero.

El cargo de corregidor, de origen castellano, estaba regido en cuanto a nombramiento, término,
requisitos y prohibiciones por las mismas normas que € de gobernador. Sus atribuciones eran
andlogas a las de los gobernadores de la categoria que le precedia, con una mayor dependencia de
las autoridades superiores del distrito donde se desempefiaba. Agregaba a su titulo € de justicia
mayor, que implicabafuncionesjudiciales, y aveces también los de lugarteniente de capitan general
0 capitan a guerra, que significaban atribuciones militares de orden secundario. Se habia dispuesto
especialmente que los pueblos de indios encomendados fueran puestos bajo la jurisdiccién de los
corregimientos y alcaldias mayores mas cercanos, debiendo estos funcionarios vigilar € trabajo de
los indigenas.

Por dltimo, debe sefialarse que se nombraron también funcionarios, con la denominacion de
corregidores, para administrar algunos pueblos de indios, con € fin de que se constituyeran en
protectores de ellos, pero en la préactica pocas veces se cumplio con este objetivo.

Lafiguradel corregidor fue objeto dejuicios contradictorios en su época, postuldndose su abolicion
en determinadas oportunidades, pero llegada la hora de decidir € asunto, las autoridades siempre
dieron la razon a los que, no conformes con la conducta de muchos de elos, veian que a fin
constituian e instrumento méas apto para regir la comunidad indigena, sirviendo de control y
contrapeso ala autoridad que, cada uno en su Orbita, gercian el curaca o caciquey € doctrinero.

En las reducciones indigenas y en las misiones, la denominacion de corregidor se adjudicd también
al cargo, pero no era ocupado por espafioles, sino por unindio principal (§ 255).

Los alcaldes mayores y los corregidores fueron suprimidos a fines ddl siglo XVIII, a establecerse
las intendencias (§ 204).

OTROSFUNCIONARIOS. 78y 79

78- Otros funcionarios. Tanto en las gobernaciones como en los corregimientos se solia nombrar
funcionarios menores, gue recibian la denominacién de tenientes. Los gobernadores designaban a
los tenientes generales, que cumplian las funciones que aquéllos les encomendaban,
desempefiandose en la propia sede de la gobernacion. Cuando e teniente era letrado, dice
ZORRAQUIN BECU, directamente desempefiaba | as funci ones judicial es encomendadas al gobernador
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y asesoraba a éste en otros asuntos gubernativos. Cuando no 1o era, se le otorgaban
indi stintamente algunas de las maltiples atribuciones que debia gercer € superior. Reemplazaba
temporariamente al gobernador en caso de muerte o ausencia.

L os tenientes de gobernador, a su vez, eran designados por € gobernador para gercer funciones en
las ciudades subalternas de lacomarca. Seles del egaban, ademas, atribuciones militaresy dejusticia,
por las que recibian los titulos de capitan a guerray dejusticia mayor, respectivamente. De manera
analoga, | os corregidores designaban tenientes de corregidor.

Las atribuciones de estos funcionarios dependieron de las que, en cada caso, les delegaban sus
superiores, |os que en cualquier momento podian ampliarlaso revocarlas. Enlapréctica, ladistancia
y € celo administrativo fueron factores i mportantes que determinaron el alcance de los poderes de
estos funcionarios menores.

79- El control delosfuncionariosindianos. S bien existia un control reciproco de caracter funcional
entre las autoridades y los 6rganos del gobierno indiano, la legislacion establecié también otros
procedi mientos para evitar |os abusos y excesos de |os gobernantes. Entre €llos, merecen sefialarse,
por laimportanciainstitucional alcanzada, |os sistemas de las visitas, las pesquisasy las residencias.

LOS CABILDOS. Organismo mas popular de América. 85, 86, 87, 88, 89, 90, 91, 92.

L os cabildosy el gobierno de las ciudades (*). Si comparamos | os cabildos de aquella época con
las municipalidades actuales, podemos decir que los cabildos €ercian una jurisdiccion y
competencia notablemente mas amplia. No pocas actas, hablan de las peticiones de vecinos ante €l

cabildo, a fin de resolver todo asunto vinculado a sus intereses. Todo €llo nos demuestra que 1os
decretos, ordenanzas y providencias de esta institucion dados en consecuencia con estas peticiones
y necesidades, eran resultado de la opinidn popular; y que estos gobiernos locales, eran en cierta
manerarepresentativos delosintereses delacomunidad. Si sumamos a esto que para casos de mayor
trascendencia y gravedad que hacian a la existencia de la ciudad, se convocaba a todos los
funcionarios y afincados a cabildo abierto, y asi cabildo y vecindario decidian, se debe concluir en
gueestainstitucion erae organismo apéndice del pueblo, descartando por supuesto que se practicara
una democracia representativa. Se cree que como antecedente del federalismo argentino concretado
en la época independiente, esta institucién es una de sus fuentes mas legitimas. Diversas corrientes
pueblan € territorio Argentino en lo que va desde € siglo XVI a XVII. Fundada una ciudad,

organiza su cabildo, traza calles, levanta empalizadas, otorga solares, convoca sus milicias, y se
somete a un ordenamiento juridico politico. Cada Cabildo acientos de leguas del puebl o mas cercano
tendra que improvisar su vida, asegurar su defensa, arraigar sus instituciones, en no pocas
circunstancias crear su derecho y lucharon por su propia autonomia politica. Llegado los Borbones
trataran de desmembrar su estructura, con la creacion del Virreinato en € Plata y la ordenanza de
intendencias, que si bien estasrestringen | os derechos comunales, vaa servir de positivo antecedente
alaposterior organizacion federativadelas provincias argentinas. LIegado el periodo independiente,
los cabil dos reclaman |a parte de soberania que les corresponde. Cada ciudad cada pueblo lucha por
los derechos que les corresponde, por sus fueros. Solamente los cabildos pasaran a la época
revolucionaria sin cambiar sus estructuras. (Lopez Rosas Pég. 37)

85- Al fundar unaciudad (847), los conquistadores espafiol es procedian ala constitucion del cabildo,
dando asi una base juridica a niicleo humano. Seglin HARIMG, este érgano era "la unidad local de
gobierno politico", y sujurisdiccion comprendiano sélo € recinto urbano, sino también lazonarural
circunvecina.

Todas las Ciudades indianas tenian su cabildo, y también éstos existian en las denominadas villas,
gue eran centros urbanos de menor importancia y jerarquia, pero con vecindad y jurisdiccion
separadas de la ciudad. No habia un cuerpo organico de leyes destinado a regir la existencia de estos
Organos, sino normas aisladas, a veces sin alcance general, por 1o que la organizacién municipal se
baso en la costumbre y en las ordenanzas sancionadas para cada cabildo. Segln afirma ZORRAQUIN
BECU —a quien utilizamos frecuentemente en este tema—, |los cabildos indianos, en general, no
tuvieron carécter popular, como |o habian tenido sus antecesores, 10s ayuntamientos castellanos (8
23), ensu periodo de esplendor. Representaron, en realidad, un grupo o clase social, ladelos vecinos
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de mayor prestigio, que eran los conquistadores y sus descendientes. Esta tendencia aristocrética
se mantuvo hasta principios del siglo XVII, en que, a implantarse e sistema de venta de los oficios
concgjiles, seincorporé alos cabildos un nuevo grupo de vecinos, ansi 0sos por su afan de figuracion
y progreso social, ho exentos de fines lucrativos.

Tanto en una época como en la otra, los cargos en los cabildos quedaron en poder de una clase
dirigente que no siempre evidencio aptitudes para € gobierno de la ciudad. No obstante, cabe
reconocer que, como defensores de la produccién y del comercio, contribuyeron a mejorar € nivel
econdmico de la poblacién, cuya representacion g ercian, aunque de una maneraindirecta.

L os cabildos perdieron paul atinamente € goce dela autonomia quetuvieron al inicio, produciéndose
esta transformacion no sélo por la menor resistencia que opusieron a las autoridades reales los
nuevos grupos sociales que predominaron en su composicién a partir de principios del siglo X VI,
sino también por la politica cada vez mas centralistai mpuesta por la Corona. Con todo, mantuvieron
algunas prerrogativas, como la comunicacién directa con € rey, que les permitieron reaccionar
contra abusos de algunos funcionarios real es.

86- Seglin ZORRAQUIN BECU, tres categorias de personas integraban € cabildo, las que, enumeradas
siguiendo € orden de precedencia en las ceremonias y votaciones, eran: |os alcaldes ordinarios, |os
funcionarios especiales y los regidores.

Los acaldes ordinarios, de primero y segundo voto, eran cargos anuales y e ectivos. En la mayoria
de los cabildos habia dos; en los de menor importancia, uno solo. Su funcién masrelevante eralade
presidir € cabildo cuando no asistian el gobernador o su teniente, no pudiendo reunirse el cuerpo si
faltaban los dos alcaldes. En caso de ausencia 0 muerte del gobernador y su teniente sin dejar
reemplazantes, asumian en forma interina e mando palitico de la provincia. Individual mente
gercian funciones judiciales en materiacivil y criminal (§ 106).

Existian ciertos funcionarios especiales que participaban de las actividades capitulares con voz y
voto, ocupando lugares prominentes después de los alcaldes y cuyo nombramiento |o efectuaban —
segun los cargos, las épocas y las costumbres locales— €l rey, € gobernador o € propio cabildo, vy
aun se adquirian en publica subasta. Esos funcionarios eran, en orden jerarquico: el alférez real de
alta categoria social, encargado de portar el estandarte real en las ceremonias civilesy religiosas, y
en las camparias militares; € alguacil mayor, que debia gjecutar las decisiones judiciales, dirigir la
carcel y mantener € orden en la ciudad; el provincia de la hermandad, que tenia a su cargo la
vigilancia de la camparia, asi como el conocimiento delos delitos que alli se cometian, en funciones
anadlogas alasdelos al caldes de hermandad, que continuaron siendo elegidos; el depositario general,
encargado de los depdsitos judiciales; € fiel gecutor, que debia verificar la exactitud de los pesos y
medidas empleados en e comercio, atender € abasto urbano y controlar € cumplimiento de las
disposiciones que en este orden habia expedido el cabildo; y € receptor de penas de camara, que
estaba comisionado para recibir las "penas de camara' (condenas pecuniarias aplicadas
judicialmente a los autores de determinados delitos), pero cuando este cargo no era cubierto, la
percepcion la efectuaban directamente | os oficiales reales.

Los regidores, a su vez, eran los miembros natos del cabildo, y su nimero variaba entre cuatro y
doce, de acuerdo con la categoria de la ciudad donde aquél funcionaba. No era frecuente que los
cabildos tuvieran todos | os funci onarios especial es que hemos enumerado, por o que algunos de los
oficios fueron habitual mente desempefiados por |0s propios regidores, como ocurria en 1os cuerpos
capitulares existentes en nuestro territorio.

Hasta principios del siglo XVII también concurrian al cabildo, con derecho a voto y con un rango
superior alos propios regidores, los oficiales reales (8§ 151).

87- El fundador delaciudad tenia, por 1o general, lafacultad para designar alos alcaldesy regidores
del flamante cabildo. Si bien se orden6 que, a falta de esa autorizacion, fuesen los vecinos de la
ciudad quienes digieran anualmente a los regidores, pocas veces se practico este tipo de eleccidn
popular. En su reemplazo se utilizaron otros procedimientos, ya sea mediante el nombramiento
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directo por € rey —losquealgunasvecesfueron a perpetuidad— o por e gobernador sobre la
base de una némina elevada por € cabildo, o ya mediante la el eccion que practicaban los regidores
salientes, la que debia ser confirmada por € virrey o € gobernador, segun € caso.

Durante € reinado de FELIPE |l se introdujo € sistema de vender ciertos cargos, entre ellos los
concgjiles, al mejor postor, a fin de obtener recursos financieros para @ exhausto tesoro. Se habia
establecido que debia darse preferencia a los hombres aptos para la funcion y a los primeros
conquistadores y sus descendientes, pero HARING sostiene que esta precaucion no fue siempre
observada.

Laventa del cargo, que se efectuaba en subasta publica y sujeta ala confirmacion real, era perpetua,
pudiendo € beneficiado revenderlo, donarlo o transmitirlo a sus sucesores, bajo ciertas condiciones.

El nuevo sistema perturbd la organizacion de los cabil dos no sl o por |a escasa capacidad de quienes
adquirian estos oficios, sino también porque los sometié a un indecoroso y contraproducente
mercado de precias, que alcanzo e evadas cifras en las ciudades importantes del imperio, pero que
no encontrd postor alguno en otras secundarias, como Buenas Aires, en e siglo XV1I y aun después,
lo que obligd, en este Ultimo caso, a disponer que las designaciones efectuadas no pudiesen ser
rechazadas por |os interesados. En algunos cabildos —d de Santiago de Chile, por gemplo— se
practicd también un régimen mixto, siendo algunos cargos electivos y otros, vendibles.

Sinembargo, en ninglin caso € sistemade la ventase extendi6 al os cargos de al caldes, cuyaeleccion
ef ectuaban los mismos regidores, sin poder reelegirsel os, salvo que lo fueran por unanimidad, hasta
dos afios después de haber terminado su periodo y siempre que se hubieran sometido al juicio de
residencia (88 82-83).

88- Los cargos concejiles debian ser ocupados por vecinos, que eran los esparioles (§ 238) que
habitaban en € lugar y tenian casa propia y familia. Esta calidad de vecino debia acreditarse
mediante la pertinente informacion sumaria, inscribiéndose luego en un registro que llevaba €
mismo cabildo. M uchos de esos cargos fueron ocupados por criollos, y en algunos cabil dos se solian
repartir entre peninsulares y criollos para evitar recel os.

Los aludidos requisitos impedian que aspirasen a estos cargos los sacerdotes, los militares en
servicio activo fuera de su habitual residencia, los/hijos de familia y los dependientes. Tampoco
podian ser elegidos los oficiales reales, |os deudores del fisco, 10s procesados, los extranjeros, los
parientes del gobernador o de los propios cabildantes y los que tuviesen tiendas o negocios al
menudeo u "oficios viles. En cuanto alos alcaldes, las exigencias de la legislacion eran mayores, y
se indicaba que con preferencia debia elegirse a los descendientes de descubridores y primeros
pobladores.

89- El plantd de funcionarios no se agotaba con los que se han enumerado. El cabildo nombraba
otros, gue no tenian voto y en general tampoco podian intervenir en sus deliberaciones, a saber: €
procurador general (que después se denomind sindico procurador general), que servia de portavoz
de los intereses colectivos de la ciudad y debia formular sus peticiones ante el cabildo o ante otras
autoridades locales; |os procuradores, que representaban al cabildo ante las autoridades residentes
fueradelaciudad; € mayordomo dela ciudad; |os al caldes de hermandad; |os pedaneos; | os alcal des
de barrios; los defensores de pobres y de menores; € escribano de cabildo, etcétera.

90- Los cabildos debian reunirse necesariamente en las llamadas casas capitulares y tenian las
siguientes funciones:;

a) Registro detitulos. A fin de controlar lalegalidad del documento, fijar la fecha de posesion de
los cargosy dar ciertapublicidad al acto administrativo, todos | os funcionarios —a excepcion delos
virreyes y oidores— debian presentar sus titulos ante el cabildo local, donde prestaban juramento y
ofrecian lafianzaexigida. También erael cabildo quien autorizabael gjercicio de ciertas profesiones,
aveces incluso mediante examen de competencia (88 298-316).
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b) Gobierno comunal. Estaban a su cargo la distribucion de tierras, € cuidado edilicio y
sanitario de la ciudad, la conservacion e inspeccion de carceles y hospitales, € control del abasto, la
regulacién del comercio, lafijacion de preciosy salarios, la proteccién de los pobres, la atencion de
la ensefianza primaria, la organizacion de fiestas laicas y religiosas, el mantenimiento del orden
publico, etc., es decir, lo que configuraba € gobierno "por menor” de la ciudad.

c) Asesoramiento y control politico. A menudo las autoridades superiores consultaban a los
cabildos sobre problemas gubernativos de la comarca. También podian formular peticiones e
interponer recursos antelaaudienciao e Consg o de Indias por medidas guber nativas que estimaban
inconvenientes, dandole asi a este cuerpo un verdadero control politico.

d) Administracién de justicia. Como veremos al estudiar la organizacién judicial, tanto el cabildo
como tal, como individualmente algunos de sus integrantes, tenian funciones judiciales civiles y
criminales (§ 106).

91- Para hacer frente a las erogaciones gue implicaba este cimulo de atribuciones, los cabildos
disponian de los denominados propios y arbitrios, aunque su poder financiero era muy limitado. En
principio, 1os propios eran |os bienes de la ciudad (casas y tierras comunales), y los arbitrios eran
los recursos que se obtenian por la percepcién de ciertos derechos e i mpuestos (multas; introduccién
devino y ganado en la ciudad, transito de puentes, ventas en publica subasta, despacho de bebidas,
juegosy esparcimientos publicos, etc.). Erafrecuente que larecaudacion de estos ramos se arrendase
anualmente al mejor postor.

92- Aunque no se encontrara expresamente legislado, en ciertas ocasiones, y con € consentimiento
de la autoridad palitica, los cabildos convocaban a los vecinos, altos funcionarios, prelados
religiosos y jefes militares a fin de considerar asuntos excepcionales, en los cuales se buscaba €
apoyo de la opinién publica para las resol uciones proyectadas por € cabildo, a quien correspondia
la decision final. Estas reuniones recibian el nombre de cabildos abiertos.

LOSCONSULES. LA VISITA. 80

Los consulados. El intenso trafico comercial con las Indias determiné la creacion de consulados en
las ciudades de Sevilla (1543), México (1592) y Lima (1613). Estos dos ultimos fueron los Gnicos
gue funcionaron en la América espafiola hasta fines del siglo XVIII, en que la nueva palitica
econdmica los estableci6 en otros puertos indianaos, incluso Buenos Aires (8 206).

Integraban el consulado un prior, dos consules, dos consejeros (que eran € prior y un consul saliente)
y varios diputados (seis en Lima y cinco en México). El prior y los consules eran elegidos
anualmente por los comerciantes de la ciudad. Para intervenir en estas el ecciones, |os mercaderes
debian reunir determinados requisitos. Los cargos consulares eran publicos, remunerados y de
aceptacion obligatoria.

El consulado tenia a su cargo la defensa de los intereses econdmicos de |a clase que representaba,
constituyendo una verdadera corporacion gremial. De ahi su intervencién en todos los problemas
relativos a trafico comercial, maritimo y terrestre, operaciones y documentos mercarntiles, seguros,
préstamos, tarifas, sin descuidar 10s deberes de asistenciaa sus miembros necesitados y de contribuir
con prestaciones y donativos ala Corona en momentos de apremio.

Los consulados gercian también una relativa facultad reglamentaria en cuestiones vinculadas a
comercio, aunque tales disposiciones debian obtener la confirmacién del monarca. Por Ultimo
desempefiaban funciones judiciales en los pleitos y diferencias que se suscitaban en la materia, en
laforma que vimos al estudiar la organizacion judicial indiana (8 117).

A fin de requerir la opinidn de los miembros de la corporacién en asuntos graves, los consulados

convocaban juntas, donde se debatian con intervencion de aquéllos esos problemas de interés
gremial y surgian a menudo sol uciones, que se elevaban a consideracion ddl virrey.
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El consulado en Lima tuvo bajo su jurisdiccion  hasta fines del siglo XVIH todo € territorio
comprendido en € virreinato del Per(. Para gercer sus poderes en tan extenso territorio se
nombraron diputados en las principal es ciudades, que desempefiaban |as atribuciones del egadas por
el organismo consular. En general, fue e propio consulado quien designo a los diputados, aunque
en algunas ciudades la el eccidn se practicaba entre los mercaderes del lugar.

LA VISITA.

80- La visita era una inspeccion ordenada por las autoridades superiores y destinadas a controlar €
funcionamiento de los organismos publicos, con cierta amplitud en cuanto a los lugares donde se
realizaba y sin que los funcionarios afectados dejasen de gjercer su cargo. Seglin GUILLERMO
CESPEDES, € tipo masinteresante de visita erala general que abarcabatodo un virreinato o capitania
general y que se ordenaba solo en circunstancias excepcionales. Al promediar € siglo XVII se
abandono esta modalidad por considerarla inconveniente e infructuosa, prefiriéndose las visitas
especificas. Sin embargo, durante € reinado de CARLOS |11 se la restableci6 con éxito.

LA PESQUISA.

81- La pesquisa consistia en el envio del llamado juez pesquisador o de comision, con € objeto de
investigar e informar sobre alguna grave irregularidad (abusos de funcionarios, alteracion del orden
publico, comisién de algiin gravisimo delito, etc.). Su funcién se limitaba a reunir la informacion,
haciendo las veces de un moderno juez instructor, para remitir lo actuado a la audiencia, que debia
fallar en e proceso.

EL JUICIO DE RESIDENCIA.

82- El juicio de residencia consistia en un procedimiento destinado a determinar la conducta del
funcionario en & desempefio de su oficio. El objeto del juicio no era solamente e castigo de los
abusos o arbitrariedades, sino que através del mismo se exaltaba, si correspondia, labuena conducta
del residenciado, |0 que significaba un valioso antecedente para aspirar a ascensos burocraticos u
otras mercedes.

En principio, todos | os funcionariosindianos estaban obligados a someterse aresidenciaal terminar
de desempefiar un oficio, pero, segin sostiene MARILUZ URQUUO, podia ser promovida en cual quier
momento y aun fue establ eci da peri 6di camente paral os ofi ci os perpetuos o permanentes. Se prohibia
ocupar un nuevo cargo sin haberse sometido al juicio por € anterior empleo.

Para sustanciar €l juicio se designaba un juez especial, siendo frecuente que tal designacion recayera
en € sucesor del residenciado en el cargo. Aungue durante casi dos siglos en los despachos de
residencia era comin designar un solo juez, con posterioridad se introdujo la costumbre de nombrar
tres personas para suplir en orden sucesivo a que no aceptase e cargo. Como principio general, €l
juez residenciado era designado por € presidente del Consgjo de Indias, cuando € oficio era de
provision real, y por los virreyes, presidentes y gobernadores, respectivamente, cuando €l empleo
era provisto por estos funcionarios.

El juicio se tramitaba en € lugar donde el residenciado habia desempefiado su oficio y, en general,
se exigiala presenciade aguél, aunque se autorizd ocasional mente a algunas altos funcionarios, que
debian trasladarse a otras regiones, a designar un procurador para que los representase durante la
residencia, El juicio comprendia no solo al residenciado principal, sino también a otros funcionarios
gue hubiesen desempefiado cargos durante € gobierno de aquél.

El juez, una vez llegado a lugar, anunciaba la residencia por edictos en la capital o en todo
territorio sometido a la jurisdiccion del funcionario enjuiciado, invitando a espafioles e indios a
presentar sus demandas contra aquél y sus auxiliares dentro de un plazo determinado.

83- El juicio constaba de dos partes: una secreta, en la que € juez averiguaba de oficio la conducta
del funcionario, y otra publica, en la que el particular agraviado podia promover demandas y
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guerellas para obtener satisfaccion de los agravios inferidos por e residenciado, pero
debia prestar fianza de pagar una indemnizacion si no lograba probar sus acusaciones.

En lapartesecreta, € juez solicitabainformes a organismos oficial es, revisaba papel es y documentos
publicos, recibia denuncias anénimas, examinaba testigos, etc. La prueba testimonial era muy
importante y el juez debia elegir testigos probos y desapasionados para someterlos a un
interrogatorio, que preparaba siguiendo |os model os tradicionales y las rdenes reales al respecto.
Cuando lajurisdicciéon era muy extensa, € juez enviaba comisionados a las ciudades y villas para
gue obtuviesen la informacién correspondiente. De acuerdo con las comprobaciones obtenidas, €l
juez formulabalos cargos concretos contrael residenciado, a quien dabatraslado para que produjese
su defensa.

La sentencia debia absolver de los cargos o condenar a residenciado. En este ultimo caso se
imponian diversas penas de acuerdo con la falta cometida y € criterio del juzgador (multa,
inhabilitacion temporal o perpetua, destierro y traslado). En esta oportunidad se solia analizar no
solo e desempefio del enjuiciado en € oficio, sino también su vida privada, moralidad y costumbres,
consignandose, cuando | os habia, 10s actos meritorios.

Aungue d régimen no fue uniforme ni respetado en todos los casos, en la segunda instancia de este
juicio intervenia el Consgo de Indias cuando € residenciado ocupaba oficio de provisiénrea, y la
audiencia, en los demés casos. En cambio, en |os juicios instaurados por |os particulares contra el
residenciado, la apelacién era sustanciada ante la audiencia.

La sentencia definitiva cerraba € caso, y no se podia volver sobre los actos del funcionario
comprendidos en ese periodo, ni aun en un posterior juicio deresidencia. -

84- Estainstitucion, juzgada por algunos como inttil, corrompiday perniciosa, ha sido val orada por
otros no solo por €l control que significaba, sino, ademas, porque permitia entrever y subsanar los
defectos ddl gobierno indiano y servia también como adecuado freno a la conducta de los
funcionarios. En e siglo XVIII decayé visiblemente y fue objeto de unareformaimportante (§ 170).

LOSDERECHOS PERSONALES.

278- Los derechos personales no fueron objeto de una formulacion precisay sistematica hasta fines
del siglo XVII1. Sin embargo, se reconocieron como tales los enunciados por el pensamiento de los
tedlogos, proveniente del derecho natural. Estos derechos, que no podian ser avasallados ni
restringidos abusivamente por la autoridad, dependian de la condicidn de las personas, pues estando
formada la estructura social por varios estamentos (§ 237), cada uno de éstos tenia sus libertades
peculiares. De esta manera no se podia hablar de una igualdad general, pero si de unaigualdad de
las personas en razon de su estado.

El concepto de libertad tendia a generalizarse, aungue aln habia serias limitaciones en la situacion
de los sometidos a régimen sefiorial en la peninsula, en la de los extranjeros (8 277) y enlade los
indigenas americanos (§ 244).

La libertad de residencia y de circulacion, aunque reconocida en general experimentd algunas
restricciones por motivos politicos y religiosos. En lo que respecta a Indias, cabe sefialar lasituacion
especial de los extranjeros, de los indigenas y aun de los propios castellanas, pues se les exigia
licenciareal parapasar a América, estando también restringido e! traslado de uno a otro continente
alos hombres casados que vigjaban sin sus mujeres (8 271).

Se admitia la libertad de expresion siempre que no atacara los principios de lareligion catélica ni
los derechos del rey. Laimpresion y la circulacion de libros estaban sometidas a la licencia previa
de las autoridades reales y eclesiasticas, quienes la negaban en caso de infraccion a esos principios
(88 320-
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321). La regulacion de las ideas religiosas adquirié peculiar relieve en Espafia e Indias por
la conocida inclinacion de la Corona a defender € catolicismo, duramente puesto a. prueba en esa
época por la reforma protestante. De esta manera, la hergjia, considerada un desvio erréneo del
dogma catdlico, fue severamente perseguida y castigada. Siguiendo € pensamiento teoldgico
predominante, se admitié la posibilidad de otras creencias, pues no cabia imponer obligatoriamente
determinada religion, pero, en cumplimiento del ideal politico, se presioné en Espaia alos morosy
judios para que voluntariamente se convirtieran, bajo amenaza de expulsiéon. También fue objeto de
especial controversialalibertad religiosa de | os aborigenes (88 240-243; 285).

Laigualdad, por otraparte, y especialmente en e siglo XV |1, no sefundaba tanto en exteriorizaciones
paliticas 0 econdmicas, como en laigualdad esencial del hombre, que descubriala muerte. Estaidea
habia sido insuflada por € pensamiento cristiano medieval.

Cabe sefialar que, a pesar de estar restringida la expresion de las ideas paliticas, se desarroll6 un
sistema de comunicacién entre los subditos y € rey por medio de cartas, memoriales, escritos, en
los que se denunciaban abusos, se proponian remedios, etc.; éste fue estimulado por |a Corona como
un medio de obtener una preci osa i nformacion sobre |os malti ples aspectos de la vida en el imperio.

Los derechos politicos de los naturales para intervenir en € gobierno de los reinos peninsulares
estaban limitados a la alta nobleza, a alto cleroy alos vecinos, por medio de su participacion en €
régimen municipal. Estos estamentos tenian su expresién politica en las cortes, y cuando éstas
decayeron, aquell os derechos quedaron notoriamente cercenados. Los cargos civiles o eclesiasticos
se reservaban para |los naturales o extranjeros naturalizados. En cuanto a | os espariol es peninsulares
residentes en Indias y los espafniol es americanos, no tenian una directa intervencion en € gobierno
de sus reinos, salvo su participacion en | os cabildos.

Aunque con algunas restricciones politicas y econdmicas, € derecho de propiedad era reconocido
como necesario y fundado en el derecho natural, pudiendo las personas disponer de sus bienes 'y
comerciar. Habia limitaciones de acuerdo con la condicion de las personas. Asi, los indigenas, por
su presuntaincapacidad (8 244), los extranjeros, por € recelo que despertaban { § 277), etcétera.

Los derechos personales encontraban su proteccion por distintos medios. la inviolabilidad del
domicilio y de la correspondencia; la observancia del derecho, que se imponia a propio rey; las
stiplicas o protestas I ndividual es o de todo €l reino por violaciones cometidas; € control politico que
significaban las visitas y € juicio de residencia; en fin, por los remedios procesales admitidos en
casos de privacion de lalibertad.

2) EL DERECHO INDIANO. SUS CARACTERISTICAS Y CONTENIDO.

93- El derecho castellano no pudo ser transplantado integramente al Nuevo Mundo por cuanto las
caracteristicas geogréficasde territorioy las peculiaridades humanas dela empresa obligaron, desde
e momento inicial de la conquista, a dictar normas especiales, que se conocen bagjo e comin
denominacion de derecho indiano, y comprenden todas las disposiciones emanadas de las
autoridades y los érganos de gabierno, tanto los residentes en Espafia como los que se hallan en
América, incluyendo no solo alos que tenian un alcance general, sino también alos particulares de
cada region.

Las normas contenidas en el derecho indiano estaban especialmentereferidas  a la organizacion
palitica, con sus diferentes clases de autoridades y érganos; a gobierno espiritual, que debia
armonizarse con los fines de la conquista, al tratamiento del indigena, al régimen de los
descubrimientos y poblaciones; a sistema de las armadas y flotas, al comercio y la navegacion
maritima; al sistemarentistico. Esdecir, materias no previstas en lalegislacion castellanaen laforma
gue necesitaban |os nuevos territorios.

En cambio, otros aspectos legidlativos castellanos no requerian, salvo casos especiales,
modificaciones sustanciales para su aplicacion en indias. Asi lo referido a la organizacion de la
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familia, a matrimonio y a sistema sucesorio, a  régimen de obligacionesy contratos, alos delitos
y penas, a procedimiento enlosjuicios civilesy criminales, etc.

En consecuencia, a no constituir € derecho indiano propiamente dicho un ordenamiento juridico
completo, en los casos en que no se encontraba ali la norma buscada, debia recurrirse a derecho
castellano, que era asi supletorio o subsidiario de aquel. Los historiadores se han inclinado
dltimamente a usar la denominacion de derecho indiano en sentido amplio para designar todo el
ordenamiento juridico vigente en las indias.

LA RECOPILACION DE LEYESDE INDIAS DE 1680: SU ELABORACION.

98- El consgo de indias era quien se encontraba en mejores condiciones para eaborar una
recopilacion de alcance general, sobre la base de sus registros, que parecian ofrecer mayores
garantias de fidelidad. La obra fue ordenada por Felipe Il en 1570 y solo quedo concluida un siglo
después. Juan Ovando, presidente del consgo, fue quien primero redacté un proyecto de
recopilacion, tareaque seinterrumpio por su fallecimiento. Contemporaneamente, Alonzo de Zorita,
oidor de Nueva Esparia, prepard otracompilacién, consideradainferior alade Ovando que tampoco
alcanzé a publicarse.

Afios después, € consejo encargd a uno de sus funcionarios, Diego de Encimas, la recopilacién de
todas las cédulas asentadas en los libros del organismo. El trabajo se publicd en 1596 en cuatro
volimenes y se conoce como € cedulario de Encimas. Aungue no tuvo sanciénreal, selo estimé un
atil instrumento de consulta que también aprovecharon los que continuaron en esta tarea. Es
considerado actualmente una de las fuentes mas importantes para conocer el proceso legislativo del
siglo XVI.

A principios dd siglo XV 11 sereanudaron | os intentos recopiladores, que € consg o encomendd esta
vez a Diego de Zorrilla. La tarea fue continuada por Rodrigo de Aguilar y Acufia, con la ayuda de
Antonio de Ledn Pinillo, quien pronto quedo6 exclusivamente a frente de la empresa, que concluy6
en 1635.

Sin embargo, nuevas dilaciones, censuras, correcciones y compilaciones postergaron hasta 1680,
durante € reinado de Carlos 11, la sancion de la llamada Recopilacion de leyes de los Reinos de las
indias.

CONTENIDO:

99- Latarea de recopilacion consistié en reunir las leyes sancionadas para indias por |os diferentes
reyes, agrupandolos por materia en un texto ordenado. La recopilacion, siguiendo € método
romanista, se dividié en nueve libros, divididos en cuatro volimenes, gue contienen 6.385 leyes
agrupadas en 218 titulos. De esta manera cada disposicion recopilada se individualiza con la
mencién de su nimero, dentro del titulo y el libro correspondiente. Cada una de las normas consta
detres elementos; & sumario que es un resumen de su contenido; la data o procedencia, que indica
fecha y monarca que la sanciond; e texto o norma propiamente dicha, que contiene la parte
dispositiva, suprimiéndose en general |as motivaci ones existentes en la sancién original.

Las principales materias contenidas en la recopilacion son:

LibroI: Se ocupa delaorganizacion delaiglesia, € real patronato, las universidadesy |os colegios,
y lacirculacion delibros.

Libro I1: versa especialmente sobre e consgo deindiasy las audiencias.

Libro I1I: Trata sobre virreyes y presidentes gobernadores, se ocupa de la guerra, de aspectos de
organizacion militar, delos informesy relaciones de servicios, y del ceremonial vigente.

LibrolV: Seinicialegislando sobre los descubrimientos y poblaciones, y luego acerca de ciudades,
cabildos, obras publicas, régimen minero y otras regalias.

Libro V: Incluye disposiciones sobre gobernadores, corregidores, alcaldes y otros funcionarios
menores, y aspectos del procedimiento judicial.

Libro VI: Esta intimamente dedicado aregular e régimen de losindios.

Libro VII: Contiene numerosas normas de orden moral acercadel juego, os vagabundos, | os casados
gue han dejado sus mujeres en Espafiay las carceles.

Libro VI1II: Trata sobre el régimen hacendisti co.
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Libro IX: versasobrelacasade contratacion, los  consuladosy en general lo referido a comercioy
navegacion mariti ma.
Sin embargo, no todo € material legislativo se encontraba en esta voluminosa obra, pues sblo se
incluyeron en ellalas disposiciones dictadas por €l rey y e consejo de indias, pero reconociendo la
legislacion emanada de las demés autoridades indianas, siempre que no estuvieran en oposicion a
aquellas.
Se ha abservado ademas gque no se consiguio reunir todo el derecho real vigente a la época de su
sancion, por lo que de inmediato se sinti6 la necesidad de actualizar la compilacion. Peseaédloy a
algunos importantes trabajos realizados en tal sentido durante e siglo XVIII, la recopilacién
mantuvo su vigencia adicionada y modificada por las leyes dictadas posteriormente.

FUENTESLEGISLATIVAS

100- La insuficiencia legislativa en algunas materias de la recopilacion obligd a recurrir a otros
cuerpos de leyes. Asi acontecid con la mineria, cuya expl otacién fue regida por ordenanzas locales
delos virreinatos de Nueva Espafia'y Pera.

Fueron célebres las dictadas por € virrey ddl Pertl, Francisco de Toledo, en 1574, con aprobacion
real, y que rigieron en esa jurisdiccion, con algunas modificaciones, hasta fines del siglo XVIIlI,
seglin la compilacion de Thomas de Ballesteros, de 1683.

Fueron reemplazadas por las ordenanzas dictadas en 1783 para Nueva Espafia que, extendidas
también al Rio de la Platay Chile, adquirieron asi vigencia continental, aunque su observancia no
fue unanime. Con respecto alajurisdiccion mercantil, la recopilacion misma indicaba como fuentes
supletorias las ordenanzas de los consulados de Burgos y Sevilla. Tiempo después, las ordenanzas
de Bilbao (1737) fueron aplicables en la materia.

ORDEN DE PRELACION.

101- De acuerdo con lo expuesto, desde fines del siglo XVII las fuentes legidlativas del derecho
indiano tenian € siguiente orden de prelacion:

1- Lasleyesy disposiciones dictadas con posterioridad a la recopilacion.

2- Lasleyes contenidas en la recopilacion.

3- Las disposiciones dictadas por las autoridades residentes en indias.

4- El orden legidativo vigente en Castilla (27-28), y principalmente las partidas.
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UNIDAD IV - A) EPOCA HISPANICA (Continuacion)

1) LaOrganizacion Judicial. Caracteres. Clases de jueces: a) Capitulares; b) Real es; ) Eclesiasticos.
Sus competencias. EI Santo Oficio de la Inquisicidén. Las Audiencias. Caracteres. Clases y
Facultades. Jueces Mercantiles. El Protomedicato. El Fuero Universitario.

2) La Real Hacienda. Concepto y Caracteres. Rentas Fiscales: Las regalias, los monopolios o
estancos y los impuestos. Clases. La Recaudacién: su caracterizacion. EI Mercantilismo. El
Comercio. El Contrabando.

Puntol) La organizacién Judicial. 104 y 105

104- Lajusticia era uno de los fines fundamentales del Estado indiano y se aplicaba tanto en €l
nombramiento de un funcionario como en la concesién de una merced, en la sancion de una norma
general 0 en ladecision de unacausajudicial. Sin embargo, esta concepcién se fue desdibujando en
los siglos siguientes, hasta quedar encasillada como atribucion del poder judicial exclusivamente,
desligando los demés poderes de la abligacién moral de hacer justicia en sus actos legislativos y
administrativos.

La funcion de justicia propiamente dicha consistia, en cambio, en € gercicio de las atribuciones
judiciales destinadas a dirimir las cuestiones planteadas entre |os particulares, y también por éstos
con € Estado, a las que se ponian punto final mediante la decision o sentencia. En todos |os casos,
lajusticia se administraba en nombre del rey.

En esta funcidn se desconocio € principio de la especializacion judicial y no existieron magistrados
autbnomos, como acontece en nuestro tiempo. Las atribuciones judiciales se encontraban dispersas
entre los distintos funcionarios que tenian a su cargo los asuntos gubernativos, militares y
hacendisticos. De esta manera, quienes administraban justicia no eran, en principio, letrados vy,
natural mente, carecian de los conoci mientos técnicos que hoy se exigen, por gemplo, a los jueces.
Pero ello no representaba mayor dificultad si tenemos en cuenta que las decisiones judiciales no
debian fundarse necesariamente en € texto legal como ocurre en la actualidad, y que antes que €
saber juridico interesaba la rectitud de conciencia del juzgador. S6lo la audiencia constituy6é una
excepcion a este principio, por cuanto sus integrantes debian ser letrados. Sin embargo, cada vez
con mayor frecuencia —especialmente en e siglo XVII'—, los jueces legos recurrieron al
asesoramiento letrado en la sustanciacion de las causas.

105- ZORRAQUIM BECU, en un esfuerzo por sistematizar este tema tan complgo, clasifica la
magistratura indiana en cuatro categorias principales. jueces capitulares, jueces reales, jueces
eclesidsticos y jueces que integraban e sistema de la audiencia.

Seguimos esta esclarecedora clasificacion sin dgjar de tener en cuenta que en la magistratura
indiana—como afirma ABELARDO LEVAQQI en reciente estudio—, a lado de la jurisdiccion
ordinaria, existia una amplia variedad de tribunales especiales que administraban justicia a las
personas que pertenecian a determinados estamentos sociales o profesionales. A este conjunto de
excepciones a la jurisdiccion ordinaria se le conoce con € nombre de fueros especiales. Cada uno
de ellos ofrecia su propia peculiaridad, debido a que se habian originado en distintas circunstancias
historicas. Algunos de esos fueros eran estrictamente personales —como € eclesiastico (§ 111) y €
militar (8 109) —, y otros eran de marcada indole profesional—como € mercantil (8 117), €
protomedicato (§ 118), el universitario (8§ 119) y el minero (8§ 120) —. La caracteristicamas saliente
gue los diferenciaba era que mientras los primeros abarcaban todos los asuntos judiciales de la
persona sometida al fuero, los segundos se limitaban a los actos litigiosos vinculados con € oficio
o la actividad respectivos.

La idea de una justicia administrada por pares reposaba sobre la concepcion estamental de la
sociedad. Pero los problemas que ocasionaba a menudo este complegjo ordenamiento, unidos a la
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expansion de la jurisdiccion real y a ataque dirigido a orden estamental, provocaron en e
siglo XVIII la reduccion de este privilegio, y més tarde, ya en la época independiente, su total
abolicion.

Caracteres. 93, 94, 95, 96, 97- (Pag. 67. Tau)

93- El derecho castellano no pudo ser transplantado integramente al Nuevo Mundo por cuanto las
caracteristicas geogréficasdel territorioy las peculiaridades humanas de la empresa obligaron, desde
e momento inicial de la conquista, a dictar normas especiales, que se conocen bajo € comin
denominacion de derecho indiano, y comprenden todas las disposiciones emanadas de las
autoridades y los érganos de gobierno, tanto los residentes en Espafia como los que se hallan en
América, incluyendo no s6lo alos que tenian un al cance general, sino también alos particulares de
cadaregion.

Las normas contenidas en el derecho indiano estaban especialmentereferidas  a la organizacion
palitica, con sus diferentes clases de autoridades y dérganos; a gobierno espiritual, que debia
armonizarse con los fines de la conquista, al tratamiento del indigena, al régimen de los
descubrimientos y poblaciones; al sistema de las armadas y flotas, al comercio y la navegacion
maritima; al sistema rentistico. Esdecir, materias no previstas en lalegislacion castellanaenlaforma
gue necesitaban |os nuevos territorios.

En cambio, otros aspectos legidlativos castellanos no requerian, salvo casos especiales,
modificaciones sustanciales para su aplicacion en indias. Asi |o referido a la organizacion de la
familia, al matrimonio y al sistema sucesorio, al régimen de obligaciones y contratos, alos delitosy
penas, al procedimiento enlosjuicios civilesy criminales, etc.

En consecuencia, a no constituir € derecho indiano propiamente dicho un ordenamiento juridico
completo, en los casos en que no se encontraba ali la norma buscada, debia recurrirse al derecho
castellano, que era asi supletorio o subsidiario de aguel. Los historiadores se han inclinado
Ultimamente a usar la denominacién de derecho indiano en sentido amplio para designar todo €l
ordenamiento juridico vigente en las indias.

Clases de jueces:

106- Jueces capitular es. Bajo esta denominacién se agrupan aguell os funcionarios que integraban
€ cabildo o recibian su nombramiento de este cuerpo y desempefiaban funciones judiciales.

Los alcaldes ordinarios de primero y segundo voto entendian por turno y en primerainstanciaen los
asuntos civiles y criminal es ocurridos en lajurisdiccidn de la ciudad y su distrito, siempre que dicho
asunto no correspondiera a la competencia de un fuero especial. Sobre los litigantes recaia la
obligacion deretribuir alos alcaldes | os servicios prestados de acuerdo con €l arancel establecido.

Lajurisdiccion delosalcaldes eraacumulativaalade lajusticiamayor (8§ 108), de maneraque quien
primero conociaen € pleito excluiaal otro. En algunas ciudades, y afinesdel siglo X V111, lafuncion
de los alcaldes fue privativa en esta materia. Los alcaldes de la santa hermandad conocian en los
delitos que se cometian enla zonarural circunvecinaalas ciudades. Su jurisdiccion eraacumulativa
aladelosalcaldes ordinarios, y la causa se sustanciaba de manera sencilla, sin forma de juicio.

Estos alcaldes de la santa hermandad eran elegidos anualmente por € cabildo y, ademas de las
atribuciones sefialadas, desempefiaban tareas policiales y administrativas, y actuaban como jueces
delegados en diversos procedimientos judiciales. En algunas ciudades también se les permitio
intervenir en juicios civiles de escasa monta.

Los fallos de los alcaldes ordinarios y de la santa hermandad eran apelables ante el cabildo s €
monto en litigio era inferior alos sesenta mil maravedies, o ante la audiencia si superaba esa cifra.
Pero fue practica generalizada durante los siglos XV1 y X V11 que @ gobernador —en su carécter de
justicia mayor—o su teniente entendieran en esas apelaciones, especialmente cuando la audiencia
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se hallabaen ciudades algjadas. Ademasdeestos  funcionarios capitulares, habia otros con
funciones judiciales muy limitadas. Tales eran los alcaldes de aguas, los fieles gecutores y los
alcaldes de barrio.

107- Jueces reales. Dentro de esa categoria se incluyen los distintos funcionarios gubernativos,
militares y hacendisticos de nombramiento real, gue tenian las atribuciones judicial es propias darlos
oficios que desempefiaban. En este sentido debe recordarse la distincion que efectuamos al
ocuparnos de la organizacion politica, en cuanto a que en un mismo funcionario se acumulaban dos
0 mas oficios (8 (57). De esta manera, las funciones militares que gerciala persona de virrey c/del
gobernador, por g emplo, no dependian de ese cargo, sino de su oficio 1 anexo; de capitédn general.

El virrey (88 72-74), en cuanto tal, carecia, en principio, de las facultades judiciales concedidas a
funcionarios de menor categoria, con el proposito de que dedicara sus esfuerzos alas graves materias
gue se le tenian asignadas. Sin embargo, algunas leyes |e dieron facultades especiales. Asi, podia
conocer en primera instancia en pleitos en los cuales interviniesen indios, con apelacion ante la
audiencia. Segln ZORRAQUIN BECU, esta facultad fue "escasamente gercida’. También podia
intervenir en los procesos criminales contra los oidores, alcaldes y fiscales de las audiencias, y en
las causas judiciales sobre interpretacion y aplicacion del Real Patronato, con apelacion ante la
audienciay € Consgjo de Indias.

Le estaba encomendado a virrey, ademas, el gercicio de una vigilancia superior sobre la
administracion dejusticia, y, aunque sin facultades deintervencion enlos acuerdos, erael presidente
de la audiencia que funcionaba en la capital virreinal.

Los virreyes del Rio de la Plata, a fines del siglo X V11, tuvieron una mas amplia intervencion en
materiajudicial, dadala modalidad especial con que se estableci6 ese virreinato. También gjercieron
lajurisdiccion en los fueros de correos y de hacienda (8 197).

I08- El gobernador, como tal, entendia en las llamadas "causas de gobierno", que, segin
ZORRAQUIH BECU, eran 'Tas de orden contencioso-administrativo, regidas por € derecho plblico de
la época, asi como los pleitos entre particulares, originados por esa legislacion”. Las principales
causas de ese tipo eran:

a) lasreativas a cumplimiento de las leyes protectoras de |os indigenas;

b) las derivadas dd intercambio maritimo (contrabando de mercaderias, delitos a bordo,
pleitos entre tripulantes, entrada y salida de bugues);

¢) las vinculadas con el comercio de esclavos.

En estas causas, €l gobernador, al principio, intervenia personalmente, pero luego se hizo frecuente
la delegacidn de funciones en otro magistrado, variando esta competencia a través de las distintas
épocas y regiones. En materia de contrabando, por eemplo, aunque intervenian al principio
privativamente | os oficiales reales, se admitié mas tarde en algunas ciudades que conocieratambién
el gobernador, junto con agquéllos. A su vez, d presidente gobernador, en un rango superior al
anterior, agregd a las funciones detalladas la de presidir |a audiencia establecida en la capital de su
distrito.

El justicia mayor —casi siempre anexado a las funciones de gobernadores y corregidores— era, en
cambio, por su mismo origen terminol 6gi co, quien especificamente estaba encargado de administrar
justicia, siendo competente para intervenir en los pleitos civiles o causas criminales, en un mismo
grado, con los alcaldes ordinarios, correspondiendo e conocimiento del asunto a quien primero se
abocara a mismo (§ 106).

111- Jueces eclesiasticos. La Iglesia tenia en la época que estudiamos una activa injerencia en la
vida social y politica (8§ 287), que llevaba a sus més altos dignatarios a controlar la actuacion y la
conducta de los funcionarios publicos. De esta manera, los jueces eclesidsticos no solamente
intervenian en aquellas cuestiones de orden exclusivamente religioso, sino que, ademas, estaban a
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su cargo los juicios en que debian aplicarse normas canbnicas o0 que directamente
interesaban alalglesia o a sus bienes, salvo determinadas excepciones.

Competia a estos jueces todo o referido al matrimonio (licencias en caso de impedimento, causas
de disenso, opasiciones, esponsales, nulidad, divorcio, alimentos, litis-expensas, dote, tenencia de
hijos). En cuanto a adulterio, concubinato e incesto, se consideré como de "fuero mixto", es decir,
gue competia a juez ordinario 0 eclesiastico que primero conociera en la causa. En esta misma
situacion se consideraban | os procesos motivados por ataques cometidos contralos religiosos, robos
de cosas sagradas, exhumacion de cadaveres, blasfemias, duelos, sacrilegios, etc. Las causas sobre
diezmos (8 149) originaron numerosas controversias a fin de determinar 10s jueces competentes,
hasta que en & siglo XV1U se constituyeron tribunales especial es.

También se atribuyeron a este fuero las causas civiles y criminales en que fueran parte sacerdotes,
tanto seculares como pertenecientes a ordenes religiosas, y las sucesiones de los religiosos que
hubieran legado bienes a la iglesia u otras obras piadosas. A fines del siglo XVIII se restringio
sensiblemente este fuero, elimindndose de su conocimiento los asuntos relativos a disensos,
alimentos, litis-expensas, dote, concubinato y sucesiones.

Los religiosos no podian renunciar al privilegio que significaba € fuero, y los jueces competentes
eran, segun los casos, |os arzobispos u obispos, 10s provisores o vicarios generales, |os vicarios
foréneos y los curas parrocos. Habia hasta tres instancias, y desde el siglo XVII los pleitos
terminaban indefectiblemente en Indias, sin apelacion ante la Santa Sede. Para reprimir € eventual
abuso que podian cometer estos jueces se establecio el [lamado recurso de fuerza, consistente en una
guejaque el agraviado presentaba ante la audiencia, destinado a corregir vicios o arbitrariedades del
procedi miento seguido.

Santo oficio de la | nquisicion:

Dentro de esta justicia eclesiastica cabe ubicar también los tribunales dd Santo Oficio de la
Inquisicion, establecidos en México y en Lima durante € siglo XVI con € proposito de conservar
laortodoxiareligiosa. Entendian estos tribunales, en forma privativay con exclusion de otros jueces,
en todas aguellas cuestiones que afectaran € dogma de lardigion catdlica, como hergjia, apostasia,
hechiceria, blasfemias heréticas, supersticiones, idolatria, adivinacion, etc. De sus fallos se podia
apelar solamente ante el Consgjo dela Santay General Inquisicion, en Espafia. La actividad de estos
tribunales, gque tenian delegados en otras ciudades, fue mayor durante los siglos XVI y XVIlI,
decayendo visiblemente en la siguiente centuria.

Las audiencias. A fin de colaborar con & Consgjo Supremo de indias, que tenia la ardua tarea de
recibir y resolver en grado de segunda apelacion las causas sentenciadas en América, 1os reyes
resolvieron crear tribunales de Justicia que conocieran en segunda instancia, y que estuvieran
instalados en € mismo territorio donde tenian origen los pleitos. Asi nacieron las audiencias
Americanas. Segun € grado de importancia de estas podemos clasificarlas en: Audiencias
pretoriales o audiencias auténomas y subordinadas. La primera ingtitucién de esta naturaleza fue
creadaen 1511. EnBs. Asfueerigidaen 1611. Presididas por € gobernador o € virrey, constaba de
5 oidores, 1 fiscal, 1 alguacil mayor y varios tenientes. Todos €llos eran designados por el monarca
apropuesta del Consgjo de Indias. Las atribuciones de la audiencia eran numerosas entendia como
tribunal de segunda instancia en las causas falladas por alcaldes, gobernadores o virreyes, y de sus
sentencias se podia apelar ante € Consegjo de Indias cuando el monto de la causa era superior a 6000
pesos fuertes.

112- Caracteres. Dentro de la organizacion indiana, las audiencias ocuparon un lugar de jerarquia
no menor al de los virreyes. Es imposible establecer cudl de ellos era superior, en razon de que la
propia legislacion indiana procurd imponer en el mas alto nivel un singular sistema de control
reciproco.
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Segin  Ruiz  GUINAzU, las audiencias constituyeronlabasedeladivisionterritorial del
imperio y de las demarcaciones politicas de los Estados que sucedieron a aquél restando de esa
maneralaimportancia que en tal sentido se hareconocido alos virreinatos.

No todas las audiencias indianas tuvieron la misma jerarquia. Ello dependia de la ciudad donde se
establecian y de las atribuciones otorgadas. Ruiz GUINAZU distingue tres categorias. audiencias
pretoriales virreinales, las que funcionaban en la capital de los virreinatos, eran presididas por €
virrey y tenian, como veremos, las mas importantes atribuciones gubernativas y judiciales (Limay
México); audiencias pretoriales, las que, establecidas en la ciudad cabeza de una gobernacion, eran
presididas por el gobernador, proviniendo de ali la denominacion de presidente gobernador (Santo
Domingo y Bogota, entre otras); y audiencias subordinadas (por €jemplo, Charcas), las que estaban
presididas por un miembro de mismo cuerpo y cuyas atribuciones en materia gubernativa eran
sensiblemente inferiores alas anteriores.

Las audiencias eran organismos colegiados que tenian, al igual que € virrey, la representacion
directa de monarca en cuyo nombre actuaban. Se establecieron en las principales ciudades del
imperio, y a mediados del siglo XVII, su nimero alcanzaba a once, |legando a trece a fines de la
siguiente centuria. La primera funciond en Santo Domingo a partir de 1526.

Los miembros de las audiencias recibian e nombre de oidores, y su nimero varié entretres y diez,
de acuerdo con la jerarquia de cada una y la época. La designacion era vitalicia, efectuandola
directamente € rey. El oidor tenia sueldo fijo y debia ser graduado en derecho.

Clases: Las audiencias indianas fueron creadas no solo para € gercicio de altas atribuciones
judiciales —como las que funcionaban en la peninsula, sino también con objetivos politicos, de
manera que sus funciones, siguiendo a ZORRAQUIN BECU, podian ser consultivas, guber nativasy
judiciales.

En su primer carécter expedian informes y evacuaban consultas. Se habia encomendado
especificamente a estos 6rganos que informaran a monarca sobre todos |os importantes problemas
existentes en su distrito —especialmente los relativos al trato de | os indigenas—, como, asimismo,
gque expresaran las quejas quetuvieran contrael virrey o e presidente del propio cuerpo. Respondian
también alas consultas que € rey les formulara.

Esta funcion correspondi6 igualmente a las audiencias de menor categoria, aunque se limitd cas
siempre ainformar y asesorar al virrey, y no al monarca.

113. Las facultades: 113, 114, 115. Gubernativas de las audiencias fueron lo suficientemente
importantes para permitirles intervenir en e mecanismo politico con frecuenciay autoridad. Asi —
dice ZORRAQUIH BECU—, conocian "en los recursos acordados contra | as resol uciones tomadas por
los mandatarios politicos en materia de gobierno, enlaresol ucion de los conflictos que se suscitaban
entre diversas autoridades menores, y en larevision de los actos politicos si no eran realizados con
arreglo alasleyes'.

En ciertos actos de gobierno era necesaria la accion conjunta de la audiencia y del virrey. En los
casos de jueces pesquisadores, de comision y de residencia, e nhombramiento era privativo de los
virreyes y presidentes gobernadores, pero antes debia la audiencia autorizar € envio del
comisionado, salvo que por laindole del asunto fuera menester guardar secreto. También serequeria
el acuerdo con laaudienciay los oficiales reales para realizar gastos extraordinarios en circunstan-
cias urgentes.

El rey delegaba a veces en las audiencias algunas funciones gecutivas, y lo propio hacia € virrey
con las audiencias de menor categoria. También se habia dispuesto —se aplico hasta 1806— que,
en ausencia o imposibilidad del virrey o del presidente gobernador, las audiencias asumieran
interinamente las funciones de aquéll os. Ademas, se les habia encomendado, junto con las virreyes,
presidentes gobernadores y gobernadores, la guarda y la defensa de |os derechos y preeminencias
del Real Patronato (88 290-295).
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114. Las facultades judiciales atribuidas a las audiencias las convertian en el tribunal superior
de Indias, donde terminaban indefectiblemente muchos de los pleitos provenientes de instancias
inferiores (competencia por via de apelacion) y donde se resolvian directamente otras causas
especiales (competencia originaria). En el primer caso, intervenian en segunda o en tercerainstancia
enlosjuicios criminalesy civiles de determinada montay en los del fuero de hacienda.

La audiencia estudiaba y resolvia los pleitos sometidos a su consideracion en dos instancias
procesales: vista y revista. Producido € primer fallo (vista), las partes podian solicitar un nuevo
pronunciamiento (revista), que constituia la sentencia definitiva y contra la cual solo era posible
interponer 1os recursos excepcionales ante € rey (8 115). Pero si en las distintas instancias del
proceso se habian producido tres fallos conformes, no cabian més recursos ni stiplicas.

Por competencia originaria las audiencias conocian:

a) en los llamados "casos de corte" (los pleitos en que eran parte los cabildos, los alcaldes
ordinarios, corregidores, oficialesrealesy los procesos por delitos gravisimos, como lafalsificacion
de moneda);

b) enlascausas criminales ocurridas dentro delas cinco leguas de la sede del tribunal, no habiendo
lugar arecurso alguno contra la sentencia;

c) enlos pleitos sobre encomiendas de indios, de valor o rentainferior a mil ducados, siendo los
superiores de competencia del Consejo de Indias;

d) enlasdemandas promovidas contra bienes de los obispos fallecidos.

Por dltimo, la audiencia resolvia los diversos y frecuentes conflictos de competencia que se
suscitaban entre | os funcionarios encargados de administrar justicia.

Cabe sefialar, ademés, que individualmente los oidores desempefiaban diversas magistraturas
especiales, entre las que debemos sefialar € juzgado de bienes de difuntos, encargado de la
conservacion, la administracion y la liguidacion de los bienes de los difuntos que no dejaban
herederos en América. También formaban parte de otros tribunal es especiales, como el que conocia
los recursos deducidos en | os juicios mercantiles contra los fallos del consulado (§ 117) y como €
tribunal del protomedicato (8§ 118).

115. Aunque ordinariamente los juicios concluian en América, la legislacion habia previsto la
interposicion de un Ultimo recurso ante € rey para que, por intermedio del Consgjo de Indias,
conaociera en la causa. Este recurso se denominaba de segunda suplicacion y estabarestringido alos
pleitos iniciados ante la audiencia y cuando la causa fuera "ardua y dificil". Quien interponia €
recurso debia dar unafianza de pagar mil ducados en caracter de pena, en caso de gque se confirmase
la sentencia apelada. También podia interponerse con el anterior e recurso de nulidad.

En € siglo XVIII se establecié un nuevo recurso: € de injusticia notoria, destinado a remediar la
comisién de graves y manifiestas injusticias o de irregularidades procesales. También en 1776 se
emprendié una profunda reforma judicial dirigida a agilizar la administracién de justicia, destruir
viciosy corruptelas, eindependizarla de latutela de gobernadores y virreyes. Se aument6 € nimero
de oidores, se elevaron sus sueldos y se introdujo un nuevo funcionario en las audiencias indianas
—l regente— (8 195), que recortaba las atribuciones de | os presidentes y supervisaba la marcha de
las audiencias, velando porque se concedieran las apelaciones, se guardara la competencia de los
tribunalesy serealizara unamas prontay acertada dilucidacion delos pleitos. Asimismo seerigieron
nuevas audiencias en toda América.

117. Jueces mer cantiles. Una de las funciones més i mportantes atribuidas a los consulados (§ 145)
era la de administrar justicia. A tal fin, € tribunal se integraba con el prior y los dos consules, y
debia conocer en "las diferencias y pleitos' que se suscitaren entre los mercaderes acerca de
cuestiones atinentes al comercio, comprendiendo en esa jurisdiccion los contratos mercantiles, €
transporte maritimo, los fletes y demas cuestiones conexas, algunas de las cuales habian sido, en un
principio, de conocimiento de la Casa de Contratacion (§ 64).
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El establecimiento de una jurisdiccion especial  para esta clase de asuntos respondia a una
antigua aspiracion de los comerciantes, que de esta manera podian resolver con sencillez, en la
mi sma corporacion que | os agrupaba, sus disputas profesionales. A tal fin existiaun brevey sumario
procedimiento judicial, sinintervencion deletrados. El fallo del tribunal eraapelable ante el llamado
juez de apelaciones, que era un oidor de la audiencia, y debia designar a dos comerciantes del
consulado para que lo acompafiasen en el conocimiento del recurso. Si estos magistrados
confirmaban € fallo de primerainstancia, la causa quedaba concluida; pero si, en cambio, revocaban
la sentencia recurrida, |a parte afectada podia suplicar ante e mismo juez de apelaciones para que
reviese la causa, acomparfiada de otros dos comerciantes. El nuevo fallo clausuraba defini tivamente
el proceso.

En las ciudades indianas donde no funcionaban consulados y existia una actividad comercial quelo
requiriera, la jurisdiccion mercantil era desempefiada por un diputado, que solia enviar aquel
organismo, 0 por los jueces especiales que se designaban por los comerciantes del lugar. Sin
embargo, en algunas ciudades, durante ciertos periodos, esta jurisdiccion fue gjercida por |os jueces
ordinarios.

118. El protomedicato. Este organismo, que estudiaremos mas adelante (88 315-317), tenia a su
cargolorelativo al arte de curar, habiéndosel e conferido determi nadas facultades judiciales para que
conociera, en los crimenesy excesos que en € gercicio de sus profesiones cometieran |os médicos
cirujanos, boticarios y demas personas dedicadas al arte de curar. También interveniaen losjuicios
criminales y civiles que se suscitaran entre los profesionales en relacion con sus oficios. Se exigia
en tales casos que los protomédicos fueran acompafiados en la resolucion del caso por un oidor,
siendo los fall os apelables ante la audiencia.

119. El fuero universitario. Se concedi6 alos rectores de las universidades de Lima'y México —
se extendi6 luego a otras, aprobadas por € rey— € gercicio de un poder disciplinario jurisdiccional
en asuntos criminal es cometidos dentro o fuera del recinto universitario, pero siempre que fueran
concernientes a | os estudios.

Quedaron excluidos aguell os delitos en que "haya de haber pena de efusién de sangre o mutilacién
de miembros, u otra corporal”, y también todos los juicios civiles y comerciales.

Punto 2) La Real Hacienda concepto y caracteres: (?)

146. La Corona necesitaba recursos financieros para atender no solo |os gastos de la administracién
indiana, sino ademas los compromisos pecuniarios derivados de su intervencion en la politica
europea. Este complejo mecanismo de ingresos y erogaciones constituia 1o que se llamaba Real
Hacienda, cuyo sistema procuraremos esbozar en estas paginas.

La Corona evidencid casi constantemente un gran interés por incrementar sus recursos indianos, en
consonancia con las doctrinas econdmicas de la época, que daban primacia a |l os metal es preciosos.
Laavidez demostrada por € trono espafiol estuvo determinada en muchos casos por sus apremiantes
necesi dades para costearlas guerras que | eimponia su posicién en Europa, en defensa principal mente
delafe catdlica

Lasrentas o los ingresos que la Corona recibia de indias por todo concepto fueron paulatinamente
en aumento durante los tres siglos, s nos atenemos a las cifras conocidas. Pero junto a ese
incremento también se modifico e rubro de los gastos administrativos indianos. De manera que,
seglin HARING, la burocracia indiana consumi6 en € siglo X VI aproximadamente la mitad de los
ingresos hacendisticos, y afines del siglo XVII, el ochenta por ciento.

Ademas, y pese a las continuas y severas ordenes reales, € complejo mecanismo hacendistico no

impidié la evasidn fiscal en que incurrian con frecuencia los residentes en Indias, |os que a veces
contaban con la ayuda de funcionarios venales.
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El sstema impositivo aplicado era, especialmente en algunos rubros, bastante
gravoso, pero se admite, en general, que era més moderado que el vigente en la peninsula,
concediéndose en algunos casos exenciones o considerables rebajas, destinadas a fomentar ciertas
explotaciones o a contemplar circunstancias particulares.

Las rentas fiscales en Indias, excluidas las que recaudaban y administraban los cabildos (8 91),
pueden ser agrupadas en tres categorias principal es: las regal ias propiamente di chas, |os monopolios
0 estancos, y |os impuestos.

147. Rentas fiscales: L as regalias. Constituyeron la primera fuente de recursos; consistian en la
participacion que recibia la Corona por los beneficios obtenidos en diversas explotaciones o
descubrimientos realizados con licencia real. Considerdbanse comprendidos dentro de ese rubro los
derechos percibidos por € aprovechamiento de las minas de todo tipo, € oro hallado en los rios o
vertientes, las perlas, esmeraldas y demés piedras preciosas. Se suele comprender también dentro de
esta categoria las minas que retenia la Corona, la participaciéon en los tesoros descubiertos, €
producido por la venta de tierras y de ciertos cargos publicos, |os bienes vacantes o de propietarios
desconocidos, y |0s que se hubiesen perdido en naufragio.

No resulta facil referirse, en términos generales, al alcance de la participacion real en estas
actividades, pues la misma fue distinta de acuerdo con la épocay el rubro en cuestion. En general,
se establecio € porcentaje de un quinto de los beneficios obtenidos, de donde surgié la conocida
expresion fiscal "quinto real". Sin embargo, e cambio experimentado en esta materia a través de
tres siglos fue sensible, pues oscilé entre los dos tercios y € décimo de los beneficios.

148. L os monopolios o estancos. Se denominaban asi ciertas producciones y actividades cuyo
gjercicio y administracion sereservabala Corona, con finesexclusivamente fiscales. Con frecuencia,
solia conceder alos particulares € libre aprovechamiento de esas fuentes mediante unalicencia, que
significaba parala Corona la percepcién de un derecho y para € concesionario, la exclusividad en
su trabgjo. Se hallaban incluidas dentro de este régimen las expl otaciones de azogue, pdlvora, sal,
pimienta, la venta de papel sellado y juegos de naipes, y, yaen d siglo XVIII, lasrifias de gallos y
la manufactura y venta de tabaco. Este dltimo, segin HARIMG, fue el més lucrativo de los
monopolios.

149. Los impuestos. Clases: Eran, a su vez, contribuciones gue abonaban |os habitantes de Indias,
directa o indirectamente, en relacion con las actividades desarrolladas y las operaci ones ef ectuadas.
Algunos aparecieron o seincrementaron alo largo del siglo X VI, respondiendo a las necesidades de
la Corona. Casi todos, salvo d tributo, reconocian su origen en € régimen fiscal castellano. Los
principales eran:

a) El tributo se exigia anualmente a los indigenas como reconoci miento de vasallaje. Consistiaen
una suma fija por persona, que se abonaba en moneda o en especie. General mente, estaba limitando
a los varones adultos, y si bien la legislacion recomendaba gque su monto fuera moderado, los
encargados de su recaudacion cometieron excesos, b) El almojarifazgo era un derecho o impuesto
sobre las mercaderias que ingresaban en o salian de los puertos, y se determiné primero teniendo en
cuenta € valor declarado de las mercaderias, y luego, segin volumen, peso o cantidad de los
articulos. Como resultado de la aplicacion de estos métodos, las mercaderias europeas —no
solamente las espafiolas— pagaban menores derechos en su trénsito a Indias que los productos
americanos en su envio ala peninsula. En general, € porcentaje aplicado no excedié € quince por
ciento sobre el valor de las mercaderias.

¢) Laalcabalagravabatanto la primera como las sucesivas ventas de efectos. Al principio fue del
dos por ciento sobre el valor del objeto, |legando aincrementarse hasta el seis por ciento enlossiglos
XVI1'y XVIII contasas adicional es. M uchos articul os, empero, se hallaban exentos de esteimpuesto
(pan, libros, caballos, armas, pinturas, c.).

d) El diezmo consistia en la décima parte sobre todos los frutos agricola-ganaderos. Era un
impuesto eclesiastico, cuya percepcion € papado delegd en la Corona espafiola a condicion de que
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se difundiera la reigion cristiana entre los indigenas, y se ayudara y mantuviera la Iglesia
en Indias. Los indios estaban exentos de este gravamen.

e) El proveniente de las bulas de la santa cruzada era originariamente un derecho eclesiéstico
asignado en Esparia para la lucha contra los musul manes. Ingreso en las arcas reales por concesion
especial del Papa, y consistia en un monto que variaba de acuerdo con la indulgencia contenida en
labulay la capacidad econdémica del beneficiado.

f) Lamesada eclesiastica eraun gravamen que debian abonar las personas designadas para ciertos
cargos y oficios eclesidsticos. Consistia en una duodécima parte de las retribuciones percibidas en
el afio y se abonaba por Unica vez después de | os cuatro meses de haber tomado posesién del cargo.
La suma gravada se obtenia promediando |o que por todo concepto habian percibido sus antecesores
en € cargo en los Ultimos cinco afos.

g) La media annata, en cambio, consistia en la mitad de la renta del primer afio de todas las
mercedes, lostitulos y oficios que no fuesen eclesiasticos, concedidos por las autoridades indianas.
También comprendialos ascensos enlos cargos. End siglo X V111 seextendi6 alos altos dignatarios
del clero, pero no quedaron obligados | as que abonaban |a mesada.

151. L arecaudacién: Su car acterizacion: delosrecursos dela Corona estaba confiadaen su mayor
parte alos [lamados oficiales reales, que eran designados directamente por € rey y debian dedicarse
exclusivamente a la atencion de |os asuntos hacendisticos. Sin embargo, para algunos ingresos se
habian previsto formas especiales de percepcion, y en otros casos se recurrié a procedimiento de
arrendar al mejor postor el cobro de un gravamen o |os derechos de un monopolio.

Los oficiales reales ya aparecieron en las primeras expediciones conquistadoras, cuando aun no
estaba delineada la organizacion administrativa. Gozaban de sueldos reducidos y eran, a principio,
cuatro en cada ciudad importante: un tesorero, un contador, un factor y un veedor, més tarde estos
dos Ultimos cargos tendieron a desaparecer. Debian actuar en conjunto y su responsabilidad era
solidaria. Debido a la orientacion centralista con que fue organizada la hacienda, separandola de las
demas funciones del Estado, los oficiales reales gozaron hasta d siglo XVII1 (8§ 198, 201-203) de
una relativa independencia. No obstante, os virreyes y gobernadores tuvieron cierta injerencia en
este ramo (88 74-76), y las audiencias controlaron € desempefio de dichos oficiales (8 113).

En numerosos casos | os funcionarios hacendisticos no respondieron ala confianza que la naturaleza
del cargo implicaba, enreddndose en grandes desfalcos y escandalos administrativos, y cometiendo
otros excesos que afectaron pecuniariamente €l tesoro real y desacreditaron € sistema. " Con todos
sus defectos —afirma SANCHEZ BELLA—, los oficiales reales de la hacienda constituyeron sin duda
alguna un elemento de orden en la etapa, siempre algo anarquica, de la conquista de las Indias, y
fueron los més cel osos defensores de 1os intereses de |0s monarcas que, con su ayuda, consiguieron
afianzar su dominio en e Nuevo Mundo y obtener alli los caudales necesarios para su politica de
amplios vuelos y cargada de altos y noblesidealesen d Vigjo."

Ademéas de sus atribuciones especificas, los oficiales reales recibieron funciones judiciales para
resolver |os juicios de este ramo (8§ 110).

La recaudacion obtenida se depositaba en la denominada cajareal, y su custodia estaba a cargo de
los mismos oficiales reales. A fines del siglo XVII se calculaba que en todo € imperio indiano
existian unas cincuenta cajas reales.

152. Los oficiales real es debian registrar cuidadosamente | osingresos obtenidos y también | os pagos
autorizados que habian efectuado. Las cuentas asi confeccionadas eran sometidas al control de las
autori dades superiores. Al principio esterol 1o desempefio exclusivamente la contaduria del Consgjo
de Indias. Durante la segunda mitad del siglo XVI se establecié que la tarea estaria a cargo del
presidente y dos oidores de la audiencialocal, y no existiendo ésta, del gobernador y dos regidores,
todo ello sin perjuicio delarevision final acargo del Consgjo de Indias. A partir de 1605 se crearon
tres tribunales de cuentas en México, Lima y Santa Fe de Bogota, integrado cada uno por tres
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contadores con jurisdiccion para revisar las rendiciones de cuentas que anualmente debian
remitir los oficiales reales y demas administradores de las rentas de la Corona. El nuevo régimen
mantuvo en vigencia @ control final reservado al Consegjo de Indias, aunque afines del siglo XVI1II
setransfirio a esos tribunales—al menos, al establecido en Buenos Aires— la facultad de extender
finiguitos de las cuentas. También este tribunal tenia funcion de asesoramiento en materia fiscal.

El régimen de control esbozado fue defectuoso desde varios puntos de vista; ello favorecio la
deshonestidad evidenciada por muchos de los funcionarios de la hacienda, que manejaban casi
siempre cuantiosos intereses. Durante e siglo X VI ni e Consgjo de Indias, por € agobiante trabajo
gue significaba € prolijo examen de tantas cuentas, ni los oidores, por su falta de conocimientos
contables, fueron remedi os efi caces alos excesos cometidos. El establecimiento delostribunales de
cuentas mejoré sensiblemente este aspecto de la administracion fiscal, aunque muchas veces no
cumplieron sus tareas con el debido celo.

EL MERCANTILISMO. Puntos 122 al 138

122- Cuando Castilla se lanzo a la conquista y la colonizacion de las Indias. Europa se transforma
répidamente, sacudiendo una sociedad estructurada sobre bases que parecian inmutables. El
fortalecimiento de las monarquias nacionales se habia logrado a expensas del poder feudal. La
aparicion de lareforma protestante, a su vez, quebraba la unidad religiosa de Europa, separando de
laautoridad espiritual cie Roma vastas zonas del continente.

El espiritu del renacimiento individualista terminaba por dividir profundamente la sociedad feudal
de la que le sucedia. Las nuevas naciones inauguraron una época de duro egoismo, en la que la
preeminencia y €l éxito sdlo podian lograrse a costa de la sujecion o la ruina de los otros paises.
Surgié asi un intrincado y tortuoso equilibrio internacional, que debia mantenerse a costa de
cualquier sacrificio. Los descubrimientos geogréficos y el consecuente fendmeno del colonialismo
complicaron aun més lalucha por ese equilibrio.

Acuciados por la necesidad de dotar |os flamantes Estados del méximo de poder, los estadistas de
esa época consideraron imprescindible gue la economia sirviese a tales fines, y estructuraron en
consecuencia una serie de principios econdmicos, cuyo conjunto se conoce con e nombre de
mercantilismo. Las caracteristicas esenciales de este conjunto de normas econdémicas eran las
siguientes: permanente intervencion del Estado en todas las manifestaciones de la vida econémica
nacional; especial cuidado enreglar € trafico internacional, aefectos delograr una balanza de pagos
favorable; fomento de las industrias y de toda forma de produccion nacional, a fin de obtener
abundante cantidad de manufacturas parasurtir el comercio exterior; restriccion delasimportaciones
y fomento de las exportaciones, protegiendo tan solo la introduccién de materias primas que no se
obtuviesen en €l territorio del Estado. Una nota mas completaba € conjunto: la permanente
identificacion de dinero y riqueza. Esta sobrevaloracion del dinero, considerado causa y fuente de
toda riqueza, estuvo siempre presente en € pensamiento mercantilista, y a pesar de no haber sido
invencion suya, pues fue recibido como herencia del mundo medieval, y aun del grecorromano,
constituyé una de sus caracteristicas mas sefialadas.

Todas las naciones rindieron culto incondicional a esta forma econdémica, pero cada pais doté de
tonalidades especiales su politica, y es asi que podemos hablar de un mercantilismo francés o
colbertismo, que acentué los aspectos industriales y manufactureros del sistema; de un
mercantilismo inglés, que procuré dar grandeza y preeminencia a comercio; o bien de un
mercantilismo espafiol, que se limitd a observar como su balanza de pagos se mantenia favorable,
aun a pesar de la permanente evasién de moneda, debido al enorme caudal de metales preciosos que
llegaban de América. Estos metales cubrian y superaban los saldos negativos que arrojaba €
intercambio.

Espafia se convirtio pronto en la tierra de paso que unia las zonas productoras extranjeras con los
centros consumidores americanos, y hasta su mismo mercado interior cayé en manos del extranjero.
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123. Para apreciar la politica economica de los  AUSTRIAS en las Indias, debemos conocer—
aunque sea someramente— la evolucion econdmica castellana durante los siglos XVI y XVIL
Siguiendo para ello a historiador espafnol JOSE LARRAZ, distinguirnos tres etapas:

a) Durante la primera, enmarcada entre 1500 y 1550, el descubrimiento de las indias constituyo
un poderoso impulso para la produccion castellana, que hizo pensar en un "siglo de oro" para €
reino, que contaba con una posi cion estratégi co-geogréfica excelente, un potencial colonial enorme
y unainmensa reserva de metales preciosos americanos.

Las enormes cantidades de metélico que recibia Castilla de América engendraron una prospera
coyuntura en laindustria 'y en la agricultura metropolitana. A este inusitado caudal de platay oro
(més plata que oro) se atribuy6 la pronunciada alza de precios que se registré por esos afios en la
peninsulay en toda Europa. Esta revolucion de jos precios, nombre con que se conoce € fenébmeno,
abarco especialmente € siglo XVI y parte del XVII, fue estudiada cuidadosamente por EARL J.
HAMILTOH, quien realizd un importante trabajo sobre € nivel de precios castellanos y concluyé
afirmando, en 1934, que las abundantes minas americanas fueron la principal causa del fenémeno
alcista. Posteriormente esta tesis fue sometida a revision, afirmandose que si bien la masa metalica
americana pudo contribuir a la elevacion de los precios, existieron otros motivos i mportantes que,
junto a aguélla, la habrian causado. Asi, por gemplo, el aumento de poblacién, las inversiones
producidas por las constantes guerrasy, en general, € fuerte impulso capitalista de esa época.

Lo cierto es que los nuevos mercados americanos significaron para Castilla una época de apogeo
econdmico que puede circunscribirse alos primeros cincuenta afios del siglo XVI.

b) Lasegunda etapa de la evolucién castellana comprende | os afios 1550 a 1600. Los beneficios
obtenidos del trato con Indias y la capacidad de consumo del Huevo Mundo determinaron la
participacion de la produccion extranjera a través de Castilla. Como dice LARRAZ, "la coyuntura de
prosperidad castellana bajo ia presion de la competencia exterior hace punto final y entra en
liquidacion®,

La Corona creyd que la fuerte alza de precios que se observd entonces podia ser contenida
impidiendo la salida de manufacturay protegiendo incluso laintroduccién de articul os extranjeros.
Esta posicion de la Corona fue hébil mente aprovechada por losindustrialesy comer ciantes foraneos,
qui enes introduj eron comodamente sus mercaderias en Espafiay desde alli, en Indias.

c) Ladltima etapa abarcatodo € siglo XVIi. En ela, Castilla, exhausta, cedié alos extranjeros la
tarea de satisfacer las necesidades del tréfico con indias. Sus fuentes productivas se paralizaron y
hasta su propio mercado interno cayé en manos de aquéllos. Las potencias extranjeras entraron en
tratos directos con América y abastecieron casi por completo sus necesidades por medio del
contrabando (8 144). El comerciolegal atravésde Sevillay Cédiz también pasd a manos extranjeras,
que utilizaron alos esparioles como simples " prestanombres’.

124. En cuanto a las causas de esa evolucidn, siguiendo siempre a LARRAZ, podemos encontrar
cuatro fundamentales:

1. Lasuperioridad industrial de los antiguos Paises Bajos, Inglaterra, Florencia y Francia sobre
Castilla. Flamencos, florentinos e ingleses establ ecieron en la Baja Edad Media una industria pafiera
gue invadié e mundo conocido con productos de excelente calidad. Castilla no habia tenido esta
experiencia industrial, pues durante aquella época se habia limitado a exportar hacia esos centros
industriales su lana en vellén, circunscribiendo su actividad en este ramo a una rudimentaria
manufactura domeéstica. En cuanto a Francia, si bien su actividad industrial no alcanzé a proyectarse
hacia € exterior, surtid un importante y exigente mercado interno, del que carecié la peninsula
ibérica.

2. El devado precio de las mercaderias castellanas en relacion con jas del resto de Europa, Este
desnivel de precios constituyd en un comienzo un incentivo parala produccion de la peninsula, pero
pronto se transformod en una de las principales causas del desastre econémico de Castilla. EI menor
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precio de las manufacturas extranjeras hizo una  competencia ruinosa alas espariolas, invadiendo
su mercado colonial einterno. Al mayor precio de Sos articul os castellanos se agregd una exagerada
elevacion delos impuestos, hasta exceder éstos e indice de aumento de los precios.

3. El escaso espiritu capitalista de Castilla. La energia necesaria para oponerse a la penetracion
industrial extranjera solo podia provenir de hombres practicos y emprendedores en € campo de la
industria, de! comercio o de labanca. Estos persongjes, que fueron losrectores de la vida economica
y muchas veces de la misma politica europea, estuvieron ausentes en Castilla. La sociedad
castellana, formada por hidalgos y caballeros, no veia con buenos ojos ni é comercio ni laindustria,
por eso, los pocos industriales y comerciantes, no bien alcanzaban algin dinero, trataban de hacerse
hidalgos, abandonando esos tratos y dedicandose;; a! hueco lujo, a imitar la vida de los vigos
rentistas, a quienes a veces superaban en boato y ostentacién. Como sefiala SANCHEZ DE TOCA, €
espafiol, "tan indolente y apético paralasartes dela paz, como activo y enérgico enlaguerra, miraba
con altivez y desprecio y corno impropio de caballeros los trabajos de los campos y las
especulaciones del comercio y delaindustria”.

4. Losenormes gastos ocasionados por ja constante intervencion armada de jos reyes castellanos
en Europa. Una periddica evasion de dinero fue ocasionada por los gastos provenientes de los
permanentes g ércitos mercenari os que mantuvieron | os HABSBURQOS en toda Europa para conservar
SUS POSesiones, para conquistar nuevas o para restablecer y preservar la fe. Esta exportacion de
metélico y una cada vez mas acentuada politi caimpositiva fueron causas importantes de la decaden-
cia economica castellana.

125- Dentro de este marco se desarrollé la palitica econdémica de la CASA DE AUSTRIA enlasindias,
la que estuvo determinada por la naturaleza de las regiones conquistadas, la organizacion palitico-
social del pueblo conquistador y las urgencias financieras de la Corona espafiola. Especial mente
debe tenerse en cuenta que | os castellanos que se dirigian aindias no iban a la blsgueda de nuevos
mercados ni a extender la actividad mercantil, que despreciaban, sino que ansiaban la gloria militar,
la obtencién de conversiones religiosas o la adquisicion de titul os, preeminencias sociales y, sobre
todo, riquezas, que podian obtenerse rdpidamente como botin de guerra revestia grandes
proporciones y en general sdlo satisfacia un mercado modesto, del que formaba parte importante la
vestimenta del indigena. También existian ingenios en que se lograba azlcar de cana.

Un producto americano que fue apreciado con bastante interés en Espafia fue la lana de vicufia, que
se enviaba por via legal o de contrabando y sirvio para fabricar sombreros ingleses y franceses, e
incluso para confeccionar en Inglaterra un tipo especial de pafio.

En general, con excepcidn de las industrias americanas que podian perjudicarlas peninsulares, la
politica de los AUSTRIAS en la materia permiti6 € florecimiento de las manufacturas indianas, y s
la industria no alcanzd niveles més importantes, se debié —como sefiala IIARIHG— a que en €l
Nuevo Mundo "las condiciones naturales eran favorables ala produccion y exportacion de materias
primas de modo casi exclusivo".

Faltan 126, 127, 128, 129, 130, 131, 132, 133, 134, 135, 136, 137. (De tau)

138. América conocié también las asociaciones corporativas, a estilo de la vigia agremiacion
medieval. Los artesanos de un mismo oficio se congregaban en corporaciones o cofradias
religiosas—en general, éstas fueron € antecedente de aguéllas— con el objeto de mutua proteccion,
fomento y vigilancia. La calidad, la cantidad y el precio delos productos, asi como las condiciones
en que se trabajaba, eran celosamente controlados por los veedores que destacaban 1os mismos
gremios. En México hubo mas de un centenar de estas corporaciones, siendo de gran importanciala
delos plateros, igual que en Lima.

Se regian por ordenanzas, que dictaban |os cabildos y eran aprobadas por € virrey o, a veces, por €

mismo monarca, gue trataban de establecer, usando palabras de HARIHG, un equilibrio entre las
condiciones de trabajo, los intereses del consumidor y las necesidades del tesoro real.
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EL COMERCIO. 139al 143.

139- El comercio. Lacorona castellanainspiro sus disposi ciones referidasal comercio con lasindias
en la doctrina mercantilista en boga, segin la cual puerto Unico y monopolio eran reglas esenciales.

En un principio lacorona se mostré inusitadamente liberal, limitdndose afines del siglo XV aexigir
a los esparioles que quisieran comerciar con las indias tan s6lo e pago del quinto de los metalesy
del décimo de las demas mercaderias importadas. Pronto se dejo de lado esa liberalidad, para
someter € tréfico indiano a las caracteristicas permanentes que analizaremos.

La creacion dela casa de contratacion en 1503 sefial 6 lainiciacion de lanueva etapa. Estainstitucion
fue fundada con el objeto de lograr un absoluto monopolio de los productos indianos, pero los
articulos que se importaron en indias no facilitaron ese tipo de organizacion y por lo tanto, las
operaciones mercantiles realizadas por la casa fueron minimas. Guillermo Céspedes dice que solo
subsistié respecto del comercio como érgano de inspeccion y centralizacion persiguiendo
principal mente obj etivos fiscales.

Estos objetivos se traducian en el cobro de los impuestos con que pronto fue gravado e comercio
con América, en la percepcion de los "quintos reales' que se cobraban sobre |os productos mineros
y enlarecaudacion delas rentas de | os bi enes perteneci entes ala Corona. También letocd recolectar
la tasa de averias. Asimismo, llevo a cabo irritantes incautaciones de metales preciosos, que la
Corona embargaba por razones de necesidad i mpostergable.

Hasta la creacion de la Casa de Contratacion (1503), las expediciones para Indias salian de Céadiz,
aunque se otorgaron también franquicias a otros puertos. Desde la instalacion de la Casa de
Contratacion en Sevilla, pasaron a ser este puerto y su rada de SanlUcar de Barrameda € sitio
obligado de partida y llegada de las embarcaciones que se dirigian a o retornaban de Indias. Este
monopolio sevillano despertd muchas protestas y cred en Sevilla una complegja red de poderosos
intereses que seria dificil romper en adelante.

CARLOS V traté de modificar, aunque parcialmente, e monopolio detentado por Sevilla. En 1524
cred una Casa de Contratacion en La Corufia, para atender € comercio de especieria, en atencion a
gue los buques de gran calado, utilizados para este tréfico, tenian serias dificultades para llegar por
SanlUcar a Sevilla. Més tarde, en 1529, amplid a otros puertos esparioles la facultad de comerciar
con Indias: Bayona, La Corufia, Aviles, Laredo, Bilbao, San Sebastian, Mélaga, Cartagenay Cadiz.
Esta franquicia parece haber sido poco utilizada, y FELIPE Il larevoco expresamente en 1573.

140- El comercio estaba reservado a los espafioles, si bien CARLOS V, "con una vision més imperial
en sus alcances o probablemente obligado para con sus banqueros extranjeros en Italiay Alemania
—dice HARIMG—, abri6 en 1526 €l comercio y |0s puertos americanos a todos sus stbditos dentro
de los dominios delos HABSBURQOS". Los cél ebres banqueros alemanes WESLER, al amparo de esta
franquicia, establecieron una factoria en Santo Domingo y explotaron minas de plata en Nueva
Espafia, llegando en 1528 a colonizar y explotar Venezuela. Junto con la Casa Fugger costearon en
gran parte los vigjes de GARCIA DE LOAYSA Yy SEBASTIAN CABOTO a Las Molucas, y ayudaron
econdmicamente a la expedicién de PEDRO DE MENDOZA a Rio de la Plata. Pero ya al término del
reinado de CARLOS V, y mas especialmente desde que su hijo FELIPE Il llegd al trono, € comercio
con Indias quedo reservado a los espafioles. Fue necesario desde entonces que |0s comerciantes
fuesen esparioles de nacimiento o por naturalizacion, radicados en la peninsula, y que los barcos que
transportaran las mercaderias fuesen también de propiedad de espafioles. Y a se ha visto cdmo, en
definitiva, los espafioles pasaron a ser tan slo "prestanombres’ de los poderosos intereses
extranjeros (88 122-123).

141- FeLIPE 1] reglé el tréfico por medio del régimen deflotasy gal eones, quetenia por objeto vigilar
cuidadosamente € sistema de monopolio espafiol sobre e comercio de Indias y proteger las
embarcaci ones mercantes de | os ataques de | os piratas, que eran cada vez mas frecuentes. Y a desde
antes se habia previsto la navegacion en conserva de flotas debidamente pertrechadas, segin las
normas dictadas por la Casa de Contratacién (1526), pero fue a partir de 1564 cuando la navegacion

81



82

a Indias se estructuré en forma definitiva. Las flotas salian dos veces a afio desde Sevilla, una
hacia Mueva Espafiay otra hacia Tierra Firme. La primera partia en primaveray se dirigiaal golfo
de México, llegando a Honduras y las Antillas. La otra flota partia en agosto con rumbo al golfo de
Panamd, Ilegando a Cartagena, Santa Martay algunos otros puntos de la costa norte de América del
Sur. Ambas flotas se reunian en marzo siguiente en La Habana y emprendian juntas € vigje de
retorno. Las flotas no salieron siempre en las fechas indicadas, ni siquiera pudieron ser aseguradas
flotas anuales. Desde 1580 se omitia generalmente una de las dos flotas, y luego de la segunda mitad
del siglo XVII, ya en franca declinacion de Espafia, |as salidas se hicieron sumamente irregulares.

Lasflotas que sedirigian a TierraFirme eran portadoras, de regreso, de |osimportantes cargamentos
de plata peruana, y por eso estuvieron mas resguardadas que las otras; |o importante de la custodia
hizo conocer a estas flotas con € nombre de galeones, debido al tipo de barcos que las protegian. En
cambio, alas mexicanas se las denomind tan sdlo /Jotas, pues sus custodias consistian en dos barcos
de guerra, la nave capitana y la nave almirante. El niimero de embarcaciones mercantes que iban en
cada flota oscil6 de 14 a 25 durante € siglo X Vi, y entre 30 y 90, afines de ese mismo siglo, para
declinar notablemente luego.

Conviene recordar que € puerto Unico privilegiado reconocié dos importantes excepciones: la de
Cadiz y lade Canarias. Laexcepcién de Cadiz parece haber comenzado en 1509 y ha sido reconocida
en una real cédula del 23 de setiembre de 1531. Estuvo limitada a sus frutos, vino y cera
principalmente, y sometida a adversas alternativas de continuidad. En 1680, entendiendo la Corona
que la cercania de Cadiz con Sevilla hacia de ambas un mismo puerto, dispuso que desde y hacia
alli partieray arribase e comercio americano, trasladandose a Cadiz la Casa de Contratacién en
1717.

En cuanto a Canarias, su ubicacion entre | os dos mundos fue aprovechada por Esparia, primero como
escalay refugio enlatravesiadd Atlantico y luego como puerto de embarque de mercaderias; esla
excepcion més antigua. Dice PERAZA DE AVALA quelaprimeralicenciadebio darse en 1506, o antes,
para la isla La Palma. Desde 1508, los comerciantes espafioles fueron autorizados a cargar en
Canarias cualquier clase de mercaderias para Indias, siempre que no estuviesen prohibidas con
caracter general por la Corona, debiendo remitir la Casa de Contratacién de Sevilla un agente para
registrar esos envios. La concesion del privilegio se extendio luego a las demas idas, con la sola
exigencia ddl registro previo ante el escribano del puerto. Estas excepciones de caracter temporario
se hicieron permanentes, hasta que luego de 1610 se redujo & volumen de la importacion,
restringiéndose el privilegio.

142- No todo & comercio se realizd por medio de grandes flotas, ya que de tiempo en tiempo se
permitia la partida de algun barco sol o con destino a Caracas, pagando un impuesto especial. Era e
"registro” de Caracas; seguialaruta de los galeones y volvia con dlos desde La Habana. Eniguales
condiciones se despacharon "registros' a Maracaibo, Puerto Rico, Santo Domingo, La Habana,
Matanzas, Trujillo y Campeche. Con Buenos Aires siempre hubo un trafico especial ya que no
[legaban hasta aqui las flotas y los galeones. Desde € siglo XVI hubo navios "de registro” que
partieron para € Rio de la Plata (§ 162). También hubo concesiones especiales a las colonias para
comerciar entre si, ya que, en general, ese tréfico estaba prohibido.

143- Es interesante sefidar las condiciones bajo las cuales se hacia € transporte de mercaderias
haciay desde las Indias. Las flotasy los galeones circulaban bajo la custodia de naves pertrechadas
gue constituian laescolta. El financiamiento delos gastos que demandaba este sistema de proteccion
era realizado a prorrata entre los mismos cargadores en proporcion al valor de las mercaderias
transportadas. Consistia en una tasa llamada de averia, cuyo monto variaba de acuerdo con € costo
de cada armada y la importancia de las mercaderias en vigie. En alguna rara ocasion, la custodia
estuvo a cargo de naves reales. Desde 1521 la Casa de Contratacién comenzé a recolectar este
gravamen en colaboracion con el consulado de Sevilla. No habia excepciones, y aun las mercaderias
de propiedad regia debian pagar la tasa. El sistema fue solicitado por 10s mismos comerciantes
sevillanos para proteger sus cargamentos maritimos, comprometiéndose a sostenerlo a prorrata con
sus propios fondos. Se aplico regular y exitosamente a partir de 1548.
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Tanto | os barcos que componian laescoltacomo  los que transportaban los cargamentos se
hallaban en deficientes condiciones de navegabilidad. En Sevilla habia barcos de ocasion que se
adquirian para uno o dos vigjes de ida o vuelta, o bien sdlo de ida, abandonandose € barco en
América. Aungue | os barcos de la armada eran a veces de mejor calidad, sin embargo, siempre eran
alquilados abajo precio, de maneraque sus condiciones nuncallegaron a ser dptimas. Por otra parte,
el armamento con que se | os pertrechaba era pésimo, dandosel e pocaimportanciaalaartilleria, Gnica
arma verdaderamente efectiva contra € pirata. La tripulacion degjaba mucho que desear, pues,
reclutada a bajos salarios, resultaba inexperta e indisciplinada. Era causa principal de este sistema
el monto reducido de la tasa de averia, fijada por |os mismos comerciantes sevillanos, que preferian
correr los riesgos que importaban semejantes condiciones de navegacion antes que aumentar los
gastos que posibilitaran una bien organizada flota ultramarina. A ello cabe agregar la corrupcion de
los funcionarios que autorizaban la partida de estas naves en tan deficientes condiciones.

Un nuevo inconveniente era la enorme carga a que se sometian las maltrechas naves, haciéndolas
correr serios peligros, no yafrente alos piratas, sino ante los vientos y las olas del océano. No solo
los barcos mercantes estaban cargados en exceso, sino que los de la escolta también Ilevaban
mercaderias, a pesar de estar prohibido hacerlo. A partir del siglo XV1I empez6 a permitirse e envio
de mercaderias en las naves de guerra, debiendo abonarse por este flete una suma mayor, ya que —
se argumentaba— los cargamentos iban mejor protegidos. Tanto se exagero la carga en los barcos
de guerra, que en 1615 uno de ellos naufragd por exceso de cargamento.

144- El contrabando. Adquirioé un volumen inmenso, a despecho de la minuciosa reglamentacion
del tréfico con Indias. Florecio tanto en Se villay Cédiz como en los puertos americanos del mar
Caribe y del Rio de la Plata, muchas veces con la connivencia de los propios funcionarios reales,
gue consentian las maniobrasilicitas e incluso las favorecian, prestandose a introducir como de su
uso personal mercaderias que luego vendian en América con pinglies ganancias. Los barcaos, en sus
vigies de retorno, tocaban puertos franceses, portugueses e incluso espafioles no autorizados,
alegando circunstancias de fuerza mayor, pero en realidad descargaban en €ellos sus ricas
mercaderias, eludiendo impuestos y tasas. Ademas, existio también € trafico que realizaban desde
Espafia los comerciantes extranjeros, despachando sus naves a Indias bajo nhombres esparioles
supuestos o usando testaferros.
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UNIDAD V - A) EPOCA HISPANICA (Continuacion)

1) El Despotismo Ilustrado: Origen y Sus manifestaciones en: @) Lo Politico. Exaltacion del Poder
Real. El Centralismo. Reformas en la Organizacion territorial americana. La Real Ordenanza de
intendente de 1782, b) Lo reigioso. El Regalismo, ¢) Lo Militar y d) Lo econdémico-social.

2) El Libre Comercio. La Situacion Econdmica en el Rio de la Plata durante el siglo X VIII. El “auto
de libre internacion” de 1777. El reglamento y aranceles reales para el comercio libre de Espaiia a
indias del 12/10/1978. El Consulado de Buenos Aires. Belgrano. La Representacion de los
Hacendados. “El Reglamento del 6-11-1809”. (Libre comercio).

3) La crisis del régimen indiano. La conduccién gubernativa. Tensiones, ideas e intentos de
independencia.

El despotismo ilustrado. Origen y Sus manifestaciones en lo politico. 165, 166

La profunda revolucion politica, econdmica, social y religiosa que significd e Renacimiento abrid
las puertas @ mundo de la modernidad. Un nuevo orden de vida, principios reformadores y
revolucionarios. Se proyectaria una sociedad i nspirada en las doctrinas fil osoficas del racionalismo.
Renacimiento y reforma, vuelco haciael individualismo que condujo a predominio delarazén sobre
laverdad revelada, € desarrollo delas ciencias empiricas en reemplazo dela especul acion fil osofica,
todos los problemas encontrardn una solucién derivada de la naturaleza racional del hombre.
Aparecen los derechos innatos del hombre, anteriores a cualquier vinculo comunitario, de caracter
subjetivo que tiene e hombre por el hecho de haber nacido y cuya salvaguarda constituye el primer
objetivo del pacto social. Toda esta transformacion del mundo occidental, se origina en |os Ultimos
tiempos de la edad M edia toma cuerpo en € siglo XVI, culmina su proceso en € siglo XVIII bajo
las formas dd liberalismo. Nacen las ciencias positivas que no es ya mero conocimiento
contemplativo, sino € instrumento parala dominacién del Universo.

-De la Dactrina del liberalismo se nutre la filosofia de la Revolucidon Francesa, que proclama los
derechos dd hombrey del ciudadano, y también de ella surgirael despotismo ilustrado. La primera:
doctrina del liberalismo, terminara con los vestigios del antiguo régi men para reconstruir, segin los
principios racionales, un estado ideal. La segunda doctrina sostendra los derechos dd hombre,
fomentara lariquezay propenderaalaculturay a progreso, respetando la existenciadelalglesiay
de la monarquia. Todo €ello bajo la més absoluta autoridad del poder real y con el lema de “todo
para el pueblo” nada por el pueblo. El advenimiento de los Borbones al trono de Espaiia se dio
histéricamente en & mismo siglo de larevolucién liberal. Llegados de Franciaalaluz de una nueva
concepcion de estado y con la conciencia de que solo una profunda transformacién podia salvar a
Espafia de su decadencia, sedieron alatareadeiniciar unanuevapolitica de acuerdo con lostiempos
gue corrian. Asi surgio la politica del despotismo ilustrado, entronizando |os derechos naturales, €
ideal de progreso, e fomento delas artes, las letras y la educacion, la restauracion de las fuentes de
riqueza, e incremento de la poblacion, de la agricultura, del comercio, de la industria'y de las
ciencias en general. Parallevar a cabo las reformas proyectadas, era necesario robustecer el poder
real, comenzo a la par lalimitacién de los derechos de la noblezay € cleroy € cambio total en la
estructura monarquica, a fin de poder gercer la dominacion de estado mediante una politica
centralista. América no estuvo ausente de este movimiento transformador, a ella llegaron las
reformas borbonicas. Desde la ascension a trono de Felipe V' que sucedié a enfermizo Carlos €
hechizado, Espafia se vio envuelta en numerosas guerras y conflictos internacionales, ya que tanto
Inglaterra como Austria u Holanda ambicionaban e trono Espafiol, no podian tolerar € inevitable
predominio de la Nacidn, que recibiera como legado todo el inmenso Imperio de los Austrias.
Espafia aliada con Francia en ese entonces mantuvo sin embargo su hegemonia. La consecuencia
historica del Despotismo ilustrado espafiol fue la sustitucion de una continuidad tradicional por un
orden racionalmente dispuesto por voluntad del legislador. (Lépez Rosas, 43)

165- Durante €l siglo XVIII, y en especial en su segunda mitad, se advirtié en Espafia un afan
renovador que produjo importantes cambios en la vida institucional del imperio, procurando borrar
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los rastros de una profunda decadencia. Las nuevas ideas, provenientes de Francia, llegaron
en compafia de la cAsA DE Borbon, que sucedio ala de AUSTRIA en e gobierno imperial. Conviene
recordar que CARLOS Il "el hechizado", dltimo monarca HABSBURQO, murid en 1700 sin
descendencia, habiendo dejado testamento, por el que Ilamaba a trono espafiol a duque de Anjou,
nieto de Luis XIV, poderoso rey de Francia, quien llegd a Espafia en 1701 como FELIPE V. La
monarguia se vio a poco envuelta en una dol orosa guerra, ya que CARLOS, archidugue de Austria, se
sentia con derechos ala Corona espariola y era apoyado por varios reinos peninsulares y europeos.
La guerra termind en 1713 con € tratado de Utrecht, y FELIPE fue reconocido como soberano de
Espafia, pero debi6 resignar sus derechos sobre la Corona francesa. Ademas, Espafia perdié
Gibraltar, Italiay los Paises Bajos.

FELIPE V (1701-1746) no demostré condiciones sobresalientes. Sometido a la influencia de sus
favoritos, s6lo enlos Ultimos afios de su reinado, por obradelos ministros JOSE PATINO Y € marqués
de la Ensenada, comenzaron a dictarse medidas tendientes a reorganizar € imperio. FERNANDO VI
(1746-1759), hijo del anterior, melancdlico y retraido, abandond | os asuntos de Estado en manos del
marqués de la Ensenada y de JOSE DE CARVAJAL, quienes continuaron la obra iniciada durante e
reinado de FELIPE. CARLOS |11 (1759-1788), hermano de FERNANDO VI, rey delas dos Sicilias, llego
al trono ante la ausencia de descendencia directay fue & monarca mas brillante de la nueva dinastia.
Genuino representante del despotismo ilustrado (§ 166), se roded de ministros delatallade ARANDA,
FLORIDABLANCA, CAMPOMANES Y JOVELLANOS, miembros conspicuos de la llustracién, decididos
aemprender la gran reforma que Espafia necesitaba.

166- Tanto en Europacomo en Espafia, enlas postrimeriasdel siglo X VIl y loscomienzosde X VI,
existia e convencimiento de una decadencia espafiola muy profunda. De ahi que los hombres del
siglo XVI11 emprendieran una denodada lucha por revitalizar la nacién paralizada, y asi un notable
grupo de pensadores intent6 la adopcion en la peninsula de principios ya aplicados y difundidos
exitosamente en otros paises del continente. Este conjunto de hombresinnovadores, que roded alos
monarcas, constituyd la llamada minoria ilustrada. Su pensamiento y su obra se conocen como
despotismo ilustrado, en razon de que paraellos el poder real, "nervio principal delareforma’, debia
ser robustecido hastael extremo de posibilitar 1a aplicacién delas sustancial es reformas proyectadas.
Segln SANCHEZ AGESTA, la consecuencia historica mas duradera del despotismo il ustrado espafiol
fue la sustitucion de una perimida continuidad tradicional por una cuidadosa ordenacion racional, es
decir, por un orden racional mente dispuesto por voluntad del legislador.

167- La exaltacion del poder real fue tema corriente de toda la literatura politica de este siglo.
Contra unatradicion espafiolaque habiafijado limitesalaautoridad (8 61), se defendieron a ultranza
las prerrogativas regias. De manera que no puede extrafiar que haya sido aceptada la concepcion de
una monarquia de derecho divino, que consideraba que la autoridad de los reyes provenia
directamente de Dios, a quien solo debian dar cuenta de su cometido, con independencia de la
comunidad. El obispo francés JACOBO BENIGNO BOSSUET desarrollé esta tesis en la obra Politica
deducida de las propias palabras de la Sagrada Escritura (1709), traducida al espafiol en 1743. Decia
guela personadelos reyes era sagrada, como representantes delaMajestad Divina paralagecucion
de sus designios y, por lo tanto, debia servirsdes "con buena voluntad, con temor, respeto y
sinceridad de corazdn, como a JESUCRISTO". Aungue la tesis no se expuso en Espafia con prolijidad
doctrinal, fue dominante en &l concepto de las generaciones ilustradas. Por eso se condenaron las
doctrinas de VITORIA, SUAREZ, MARIANA Yy todos aquellos que trataron de sefialar limitaciones ala
autoridad regia.

Como gjemplo de cuanto decimos, véanse estas preguntas y respuestas conteni das en un catecismo
de caréacter politico, redactado por € obispo de Cérdoba del Tucuman, Fray JOSE Antonio DE SAPI
ALBERTO, impreso en 1783 para la ensefianza de | os nifios:

— "¢Quién, pues, es € origen de los Reyes?
— Dios mismo, de quien se deriva toda potestad.
— ¢Por qué los Reyes se llamaron Dioses?
— Porqgue en su Reino son unas imagenes visibles de Dios.
— ¢Quién es superior a Rey?
— Solo Diosenlocivil y temporal de su Reino.
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— El Rey ¢esté sujeto al pueblo?
— No, que esto seria estar sujeta la cabeza alos pies.

168- El centralismo. El cambio postulado por € despotismo ilustrado se tradujo también en un
acentuado centralismo. L os organismos gque representaban alguna autoridad al margen del rey fueron
suprimidos o relegados de lavida politica dd reino. Las cortes (821) dejaron de ser convocadas. Tan
s0lo se reunieron seis veces a todo lo largo del siglo. Los consejos regionales (Aragédn, Flandes e
Italia) desaparecieron en 1715, para pasar a incrementar las atribuciones del de Castilla, que se
convirtié en  érgano esencial delavida palitica de Espafia.

Este consegj 0 quedd estructurado en tres corporaciones. camara, consejo propiamente dicho y salade
alcaldes, ademas de una escribania de camara y de gobierno. Sus funciones eran multiples y de
singular importancia. Tenia competencia administrativa y jurisdiccional, ademas de funciones
legidlativas. Preparaba y redactaba érdenes, decretos y reglamentos. Sus "autos acordados’,
[lamados asi por emitirse previo acuerdo del cuerpo, como sus consultas y demas provisiones, tenian
fuerza de ley. Le correspondia, ademas, €l registro de todas las disposiciones reales. Su presidente
era € funcionario de mayor jerarquia en e reino, inmediatamente después del rey, a quien
reemplazaba en caso de ausencia.

En 1714, FeLIPE V (Borbon) cred cuatro secretarias de despacho que formaron € consgo de
gabinete: eran las de Estado, de asuntos eclesiasticos, de guerra, y de Indias y marina, ademas de
unaintendencia universal de hacienda, que luego se transformo en secretaria. Posteriormente, estas
secretarias se redujeron atres.

En 1717 se delinearon las atribuciones de la secretaria de Indias con gran mengua para e Consegjo
de Indias, ya que la nueva secretaria quedd encargada de los asuntos de hacienda, guerra, comercio,
navegaciony provision de empleos para todos esos ramos. Esta facultad se amplié en 1754, cuando
se la autorizd para proponer al rey los nombramientos de algunos miembros del Consegjo de Indias
y dela Casa de Contrataciony de otros funcionarios paliticos, militares y de hacienda. Debia ademés
presentar las propuestas para llenar las vacantes eclesiasticas. EI Consegjo de Indias vio asi
notoriamente restringidas sus funciones (8 66) y debio limitarse a proponer |os nombramientos de
personas eclesiasticas para integrar su propio cuerpo y los deméas empleos letrados, promulgar las
leyes que le comunicaba € monarca y evacuar las consultas gque se le formularan, ademas de las
funciones judiciales que de antiguo g ercia.

En cuanto ala Casa de Contratacion (8 64), su suerte quedd echada con la creacion de esta secretaria
y la apertura gradual del comercio. En 1717 se dispuso su traslado a Cédiz, donde quedd, pese alas
protestas de Sevilla, hasta su definitiva supresién en 1790.

La secretaria de Indias fue dividida provisionalmente por CARLOS Ill en 1787: una, de gracia y
justicia, y materias eclesiasticas, y otra, de guerra, hacienda, comercio y navegacion, hasta que en
1790 se suprimieron ambas, encomendandose los asuntos de Indias a las demas secretarias de
Estado. "La desaparicion de la secretaria especial para Indias —sostiene ZORRAQUIM BECU—
respondia a proposito, ya manifestado varias veces con anterioridad, de unificar los diversos
dominios de la Corona, dandoles una misma organizacién y gobierno. Eraalavez € centralismo y
el deseo de equiparar a las Indias con Espafia, colocando a aquéllas en un plano de perfecta
igualdad.”

En 1783 cARLOsS |11, a instancias de FLORIDABLANCA, cred la Junta de Estado, de organizacidn
similar alade un consg o de ministros. Sus funcionestendian a coordinar | os distintos departamentos
de gobierno, secretarias y tribunales superiores, a fin de prevenir resoluciones contradictorias,
obligando alos funcionarios atomar decisiones debidamente razonadas.

CARLOS |V reestablecio en 1792 € consgjo de gabinete, con e nombre de consgjo de Estado, que
presidiae mismo rey.

Refor mas en la organizacion territorial americana.
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169- El propésito de una mgior y més ordenada administracion, y un afdn de centralizacion
administrativa cada vez méas acentuado, unido a razones estratégicas provocadas por |las apetencias
britanicas y portuguesas, determinaron también importantes reformas en la organizacion de los
territorios americanos.

En 1717 se cred el virreinato de Nueva Granada, que, disudlto seis afios después, fue reestablecido
definitivamente en 1739, y en 1776 se establecio € del Rio delaPlata (8§ 191). Ademés de estos dos
nuevos virreinatos, en 1731 se organizo la capitania general de las provincias de Venezuela, que en
1777 se emancipd definitivamente de Nueva Granada. Cuba se convirtié en capitania general en
1764, y la capitania general de Guatemala alcanz6 autonomia del virreinato de Nueva Espafia. En
1776 surgieron las Provincias I nteriores de M ueva Esparia, con virtual independencia del virrey de
México.

Por ultimo, se implanté en América e régimen de las intendencias, y en virtud del reglamento de
libre comercio de 1778 realizd numerosas medidas tendientes al fomento del intercambio comercial
y € régimen de intendencias (88 198-205), con el que se busco gobernar en forma mas directa y
efectiva los dominios ultramarinos.

-Entre otros, Vertiz, Loreto, Melo, Sobremonte, Liniers y Cisneras continuaron la labor en forma
similar. El despotismo ilustrado ejercio su obra. Lacreacion del Virreinato dio € verdadero impulso
a estas regiones, olvidadas en la politica regia durante mucho tiempo. Trascendencia geogréfica,
politica, econémica, importd e estado virreinal. La conformacion territorial nacida en 1776 y
consolidada en 1782 con la creacion de las I ntendencias, estructuré la fisonomia fisica de las futuras
Pcias. Unidas, en lo espiritual durante el periodo Virreinal habra de gestarse € proceso ideol 6gico
gue culminard en Mayo.

La Real ordenanza de | ntendencias de 1782.

-Los acontecimientos del Rio dela Plata, es decir, |os azares de la guerra con Portugal, hicieron que
la experiencia sobre en nuevo régimen se llevara a cabo en estas Pcias. Y asi es como por Real
cédula del 21 de marzo de 1778 es nombrado intendente de gjército y de la real hacienda del
Virreinato y subdelegado del ministerio de indias don Manud Fernandez. Pero la organizacion
intendencial se efectla positivamente e integral mente recién en 1782, a darse la Real Ordenanza
para e establecimiento e instruccién de Intendentes de Ejército y provinciaen € Virreinato de Bs.
As. 276 articul osintegran la ordenanza, donde la corona expone sus deseos de uniformar el gobierno
mediante €l nuevo sistema, fortaleciendo asi la politica centralista de |os borbones que ala par que
creaba nuevos organismos con cierta autonomia, consolidaba todo el poder en manos del monarca.
Con estos cambios y reformas administrativas, € territorio del Rio de la Plata por real cédula del 5
de agosto de 1783 quedaba dividido en las intendencia; 1-Buenos Aires gue no fue modificada
continud integrandose por Santa fe, Entre Rios y Corrientes, dependiendo también de ellala Banda
Oriental y d territorio que se extendia hacia @ sur hasta Tierra del fuego; 2- Paraguay; 3- Cordoba
del Tucuman, 4- Salta del Tucuman, 5- La Plata, 6- La Paz, 7- Potosi, 8- Cochabamba; y ademas
gobiernos militares. Los intendentes eran nombrados directamente por € rey.

203- La Ordenanza otorgaba a los intendentes las siguientes atribuciones, por medio de las cuatro
funciones o causas, como aquéllalas denominaba: Las funciones esenciales de | os intendentes eran
4; policia, hacienda, justiciay guerra.

1) Causa de policia: A través de ella se procuraba el fomento econémico y el progreso material. Los
intendentes debian impulsar la agricultura y la ganaderia, proteger la industria, la mineria y el
comercio; construir y conservar caminos y puentes, y facilitar su transito con medidas de seguridad,
transportes adecuados y buena asistencia de "los caminantes'; alentar € mejoramiento edilicio,
perseguir alos vagos, etc. Se les prescribia las visitas periddicas alos partidos de su jurisdiccion, y
debian informar sobre lastierrasy |os medios para adelantar su produccion. Aunque muchas de estas
funciones pueden hallarse también dispersas a través de la antigua legislacion indiana, se resumia
aqui e impetu de progreso material que animaba a los ilustrados peninsulares como base necesaria
paralarevitalizacion del imperio. Respecto dela poblacién en general debian saber lasinclinaciones,
vida y costumbres de los vecinos y moradores sujetos a su gobierno, para corregir y castigar a los
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ociosos y malentretenidos. También se les concedia a los intendentes € gercicio de
vicepatronato real en sus respectivas provincias (§ 295).

2) Causa de hacienda: En forma minuciosa, la Ordenanza se ocupaba de esta materia —Art. 71 a
219—.El Art. 72 colocaba bajo "privativa inspeccion y conocimiento’ de los intendentes la
administracion de las rentas reales, encomendandoles, asimismo, la jurisdiccion contenciosa en la
materia, gercida hasta entonces por los oficiales reales (88 110-151), analiza las fuentes de riqueza
de la coronay expone los inconvenientes de su recaudaci 6n. Se mantenia a estos funcionarios, pero
subordinados a los intendentes.

- Los cabil dos que habian sido limitados en sus atribuci ones, respondian de sus actos en este aspecto
ante la Junta superior de hacienda, organismo creado para colaborar con el superintendente. Lavida
financiera de los cabildos, desde la creacidn intendencial de 1782, estuvo controlada por esta
organizacion jerarquica, perdiendo asi e manejo de los propios y arbitrios que desde la época del
descubrimiento, era el recurso econdémico de los pueblos y de la corona.

3) Causadejusticia: En la capital de cada intendencia, la administracion de justiciacivil y criminal
era gercida—aparte de los alcaldes— por un teniente letrado, nombrado por € rey, quien ademés
era € asesor "en todos los negocios de la intendencia’. Las apelaciones de aquellos fallos se
sustanciaban antelaaudiencia. Correspondiaalosintendentesvigilar laforma de administrar justicia
en su jurisdiccion y  cumplimiento de las leyes correspondientes, vigilar € tramite de los juicios
deresidencia, agilizar € despacho delas causas. Los intendentes no solo debian cuidar de la marcha
de los procesos, sino velar por la conducta de los jueces inferiores, evitando los procedimientos
ViCiosos, las venganzas y sobre todo debian dar cuenta de los actos de |os magistrados.

4) Causa de guerra: Se les encomendaba a los intendentes "que cuiden de todo o correspondiente a
guerra que tenga conexion con mi Real Hacienda'. De esta manera se buscaba la unificacion
financiera, pero sin otorgar a los intendentes mando militar alguno, porque quien gerce tales
funciones es d virrey. Los intendentes debian atender |a subsistencia de latropay |os demés gastos
militares, el aspecto administrativo de estas actividades, mantenimiento de tropas, sus viveres,
vestuario, transporte, armas, etc. { § 339).

Loreligioso. El regalismo.

171- En materia religiosa se advirtié un pronunciado desarrollo del regalismo, es decir, un afan
desmedido del rey por controlar lalglesia, por hacerla servir a susintenciones, por colocarlabajo €
solioregio y usarla en beneficio de su poder absol uto.

Lardigion era considerada i nstrumento politico, y, por tanto, la | glesia fue adecuada a los intereses
de esa palitica. Esta forma de utilizacion del poder religioso se avenia muy bien con |os propésitos
de los hombres del siglo, que necesitaban fortalecer al maximo la autoridad del rey para hacer de
dlad instrumento de las grandes reformas.

L os BORDONES encontraron en Espafia una corriente secular en favor del regalismo, ala que pronto
dieron nuevas energias.

Baste recordar que los AUSTRIAS gjercian €l patronato (8 290) sobre las iglesias de Américay del
reino de Granada. Pero este regalismo, en su tesis genuina —dice SANCHEZ AGESTA—, "'No supone
animadversién ala lglesia ni impiedad, sino entrometimiento abusivo", que pretendia convertir al
rey en "protector delalglesia’, y por otra parte defender a sus vasallos de todo perjuicio y de toda
fuerza, aunque esto Ultimo proviniera de la propialglesia.

En cuanto al espiritu religioso en si, € despotismo ilustrado significo un proceso de honda crisis.
Dice SANCHEZ AGESTA:

"Lafeenlarazdn, enlaciencia, enlatécnicaaplicada alas artes Utiles, en una palabra, e dominio
de la naturaleza por € esfuerzo humano, orientado hacia la utilidad, sugeria un posible dilema entre
unafeenlaProvidenciay unafe en e progreso, cumplido por larazony e esfuerzo del hombre."
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La comprension del universo en un orden de causas y efectos naturales creaba una seria
desconfianza hacia toda afirmacion sustentada en la revel acion providencial, En esta linea estaba la
critica impia de VOLTAIRE, pero también existio dentro del despotismo ilustrado un movimiento
cristiano, inspirado por quienes, sin separarse de la ortodoxia, sufrieron la influencia avasalladora
del siglo XVIII. Este movimiento ha sido denominado por PAUL HAZARD "cristianismo ilustrado”,
y definido como "un movimiento cristiano que tiende a despojar lardigion de las estratificaciones
gue se habian formado alrededor de ella, a ofrecer una creenciatan liberal en su doctrina que nadie
podria ya acusarla de oscurantismo; tan pura en su moral que nadie podria ya negar su €eficacia
practica. No un compromiso, sino lafirme seguridad de que los mismos val ores que durante los diez
y ocho siglos habian fundado la civilizacion, valian ain y valdrian siempre". Figura central del
movimiento fue e padre BENITO JERONIMO FEIJOO, quien luché denodadamente contra la
supersticion, los falsos milagros y 10s sacerdotes ignorantes, crédul os e indiscretos.

Lo Militar.

172- El ejército (88 334-341) fue reorganizado por los BORBONES sobre € modelo prusiano
impuesto por FEDERICO DE PRUSIA. Fueron dos los contingentes basicos del nuevo gército: la
guardiareal creadapor FELIPEV en 1704, y las|lamados milicias provincianas, organizadasen 1734.
CARLOS |1l dict6 las ordenanzas militares en 1768, que reglaban € gobierno, la disciplina y los
demas servicios dd gército, dandole una estructura mas coherente y eficaz. La marina no fue
olvidada por € afan reformador del siglo, pero no alcanz6 a notarse su adelanto.

L o Econdmico-social.

173- Enlo econémico y social, el despotismo ilustrado se multiplicé en disposiciones tendientes a
fomentar las artes Utiles, los oficios, las ciencias. El propdsito de los hombres del siglo era
reemplazar una ensefianza basada en la tradicion inmutable, que pasa de padres a hijos, por una
instruccion modernay racional

La agricultura y la industria fueron los dos pilares sobre los cuales se habria de reconstruir la
decadente Espafia. En contradiccién con el abandono en que hastaentonces selatenia, laagricultura
fue considerada madre de todas las ciencias y por ello, objeto de especial cuidado. La doctrina de
los fisidcratas franceses prendié fécilmente en un pais que tenia desmantelados sus campos,
arruinados sus sembrados y atrasada la técnicade sus cultivos. Surgieron en toda Espaiia las famosas
sociedades de amigos dd pais, que se dedicaron a ensefiar las nuevas técnicas y a difundir los
conoci mientos agricolas necesarios para revitalizar € campo, considerado la Unica fuente verdadera
deriquezay bienestar. Repoblacionesy colonizaciones interiores, desecacion de pantanos, repartos
de tierras baldias y disminucién de los excesivos privilegios de la Mesta no eran més que algunas
de las constantes medidas con que la Corona traté de atender las necesidades agrarias.

2) EL LIBRE COMERCIO. LA SITUACION ECONOMICA EN EL RIO DE LA PLATA
DURANTE EL SIGLO XVIIIL EL “AUTO DE LIBRE INTERNACION” DE 1777. El reglamento
y arancelesreales para @ libre comercio de Espafia a Indias del 12/10/1978. EL CONSULADO DE
BUENOS AIRES. BELGRANO. LA REPRESENTACION DE LOS HACENDADOS. “EL
REGLAMENTO DEL 6-11-1809”. (LIBRE COMERCIO)

El libre comercio ()

179- Lapostraciéon del Comercio americano habia preocupado a las autoridades espariol as aun antes
del siglo XVIII, pero fue necesario d cambio de dinastiay la aparicion de nuevasideas en € campo
socioecondmico (88 173, 175-177) para que los dominios ultramarinos alcanzaran el volumen
comercial que merecian.

Las consecuencias de la llegada al trono de FELIPE V se hicieron sentir de inmediato. La guerra de
sucesion (1702-1713) que debié emprender Espafia por € manteni miento del rey Borbonen d poder,
obligb a la Corona a recurrir a auxilio de su poderoso aliado €l rey de Francia para atender €
comercio con las colonias. De esta manera, | os barcos franceses frecuentaron las costas americanas,
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emprendiendo un comercio activo y sumamente  beneficioso, ya que la benevolencia regia llego
—en algin caso— a exceptuarlos de toda clase de derechos. En Buenos Aires, la compafiia de
Guinea, con asiento en Francia, se beneficio con latratade negros (1702) (8 264), quele proporciond
notables privilegios comerciales, y de esta manera, al margen de un tréfico legal altamente
productivo, se sentaron las bases de un no menos provechoso contrabando.

15 dias antes de la firma de la Paz de Utrecht, Inglaterra firmaba con Espafia € célebre tratado del
asiento de negros, luego ratificado en 2 convenios més. Este tratado hizo que Felipe V se entendiera
directamente con Inglaterray dejara de lado momentaneamente a Francia. Seinicia un considerable
tréfico negrero con el Rio delaPlata. Inglaterra en atencidn alos conflictos europeosy para asegurar
su predominio comercial, comprendié que en especial en el Rio delaplata estaba € centro principal
de su futura accién, y en virtud del tratado solicitd a Inglaterra permiso para enviar cada afio
toneladas de sus productos, La corona accede por convenio firmado € 9 de diciembre de 1713,
establecia que los stibditos de gran bretafia podian comerciar con Espafia, y sus dominios, tanto
introduciendo como extrayendo mercaderias. (Este tratado no llegé a cumplirse). Més adelante
Inglaterra solicitainstalarseen e Rio delaPlataafin derealizar en forma mas efectiva su comercio
de negros, que luego de varias cavilaciones se le concede un terreno en e actual parque Lezama.
Accediendo Espana a otro petitorio se le concede franquicia de hacer entradas ala Pampayy traer el
ganado orejano que encontrase con la Unica condicion de entregar el cuero. La carne se destinaba
para alimentar a los negros del asiento. Luego Inglaterra por real cédula del 5 de agosto de 1725
consigue que se le permita introducir negros al interior, y de esta manera comenzé un verdadero
contrabando ya que en las mismas carretas que conducian a los esclavos se cargaba toda clase de
mercaderias saturando en poco tiempo todo el mercado del interior produciendo su declinacion.

La situacion Econdmica en €l Rio dela Plata durante € siglo XVII1. 179 al 184.

180- Las mercaderias francesas abarrotaron |os mercados americanos, trastornando profundamente
su economia, a tal punto que no sbélo arruinaron alos comerciantes y a las industrias locales, sino
hasta a los mismos traficantes extranjeros, que encontraron serias dificultades para colocar sus
envios. Las mercaderias que entraban ilegal mente por |os puertos chilenos del Pacifico y por lazona
ddl Rio de la Plata superaban las necesidades locales y eran remitidas hacia el Perd, invirtiendo de
esta maneralatradicional rutacomercial Panamé-Lima, gue controlaban | os comerciantes peruanos.
Era e primer paso destinado a sacudir ese tutelgje. La abundancia de mercaderias en América, que
arribaban por la viailegal, atent6 contra € sistema de las flotas (§ 141), que se vieron paralizadas
ante laimposibilidad de vender sus cargamentos en Lima.

Lograda la paz de Utrecht, que puso fin ala guerra de sucesion en 1713, las actividades francesas
tocaron a su término, dando paso a un activo tréfico ilegal por parte de los comerciantes ingleses.
Ello se debié a que Gran Bretaia recibid, como consecuencia de las negociaciones de paz,
importantes concesiones negreras. El 26 de marzo de 1713 se concluyé d tratado de asiento de
negros, que otorgaba a esa nacion € privilegio de la trata de negros con las colonias espafiolas (8§
264). Ademés se le concedi6 permiso para que un navio inglés concurriese a vender sus mercaderias
en Porto Belloy Veracruz, libres de todo impuesto. La compariia del Mar del Sur, que se hizo cargo
del privilegio, despaché sus factoresa América, y si bien el negocio negrero no fue todo lo brillante
gue se esperaba, significd para Inglaterra la fuente de un importante contrabando. El asiento de la
compariia en Buenos Aires sirvié de centro activo al comercio britanico ilegal. Los barcos ingleses
traian negros, telas, bebidas, armas, zapatos, herramientas, etc., y llevaban, en cambio, cueros, grasa
y sebo, aungue no estaban ausentes la plata 'y el oro. Desde Buenos Aires se despachaban negros
hacia Chile y Per(l, segiin se autoriz6 por real cédula de 1725, y estas expediciones eran € conducto
normal del contrabando con aquellas regiones.

181- El contrabando francés einglés fue tanto, y laevasion fiscal tan importante, que la Coronatratd
de remediar |la situacién impulsando nuevamente € vigjo sistema de flotas y galeones. El 5 de abril

de 1720 se dict6 la célebre ordenanza conocida como Proyecto para galeonesy flotas, con la que se
procurd restablecer € orden en el comercio, asegurar la periodicidad de los cargamentos, afianzar
lavigilancia de los convoyes y mantener una permanente comunicacién con todos |os dominios de
ultramar mediante el envio regular de avisos o correos. También se reglamento el envio delas naves
sudltas deregistro. Sefijé la época de salida delas flotas con-toda precision, procurando observarla
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aun a costa de que zarparan incompletas, fijdndose también e tiempo que debian
detenerse en los puertos americancs, a fin de lograr una verdadera regularidad en los vigjes. Con
estas prevenciones setrataba de robustecer € comercio legitimo, alapar que favorecer la produccion
metropolitana. Sin embargo, € sistema de flotas y galeones no pudo alcanzar € éxito de antafio, ya
gque lo obstaculizaban la cantidad de mercaderias introducidas en las Indias por la via dd
contrabando y de los barcos sueltos de registro. Desde 1715 hasta 1736, sélo cinco flotas se
despacharon a Tierra Firme; a Nueva Esparia, en igual periodo, llegaba una pequefia flota cada dos
otres afos, pero desde 1738 se suprimieron los galeones a TierraFirme y se paralizé € envio de la
flota a Hueva Espafia. Luego de un intento de restablecerlas, en 1754, se abandond definitivamente
el sistemaen 1789.

Pero s € Proyecto para galeones y flotas de 1720 no logré revitalizar el comercio tradicional,
significé d triunfo de la navegacion de los buques de registro y la aparicion de los avisos que
suplieron en buena medidala engorrosa navegacion de flotasy galeones. Buenos Aires se beneficié
grandemente con estos navios de registro, los que muchas veces llegaban con permiso de
"internacion”, es decir, con autorizacion para hacer llegar las mercaderias hasta Perti y Chile. La
guerracon I nglaterray lacaidade Porto Bello en manos enemigas significaron laadopcion definitiva
de la ruta a través del Cabo de Hornos por medio de navios de registro (1740), Unica manera de
atender d trafico de los puertos ubicados sobre € Océano Pacifico.

182- También en Espafia los intereses monopolistas de Cadiz y Sevilla se sintieron en pdigro con
las concesiones que la Corona otorgd a algunas compafiias privilegiadas para comerciar con
América. LaRea Compafia Guipuzcoana de Caracas, fundada en 1728, obtuvo el monopolio para
comerciar con Venezuela; la Compafiia de Galicia qued6 autorizada en 1734 a enviar dos barcos
anuales a Campeche; la Compafia de La Habana (1740) y la Compariia Catalana o Barcelonesa
(1755) obtuvieron privilegios paratraficar con La Espafiola, Puerto Rico y Margarita.

183- A pesar de estas concesiones 'y dela proliferacion de los navios de registro, la mayor parte del
comercio se encontraba concentrado en Céadiz, en perjuicio de otras regiones espafiolas, y en
América seguian beneficiandose con é silo algunos puertos de importancia. A su vez, €
contrabando continuaba en aumento y la evasion fiscal alcanzaba cifras alarmantes. "Ni las
compaiias comerciales particulares —dice HARIMG— ni los pequefios remiendos en € antiguo
sistema comercial habian tenido éxito en latarea de extirpar este mal 0 en mejorar apreciablemente
el comercio o los ingresos espafioles.” Estas circunstancias, unidas a la prédica por una nueva
concepcion econdmica que significara la liberacion de trabas y barreras para la circulacion de los
bienes (8 174), convencieron alas autoridades de que tan solo €l libre comercio entre espariol es seria
el medio de mejorar la aflictiva situacion del erario y de competir con | os trafi cantes foraneos.

La reforma comenzd con la creacidén en 1764 de un servicio regular de correos entre Espafia y
América, constituido por € envio de un aviso mensual hacia La Habana, que pronto (1767) se
extendié hasta Buenos Aires. Esta ciudad recibia cuatro avisos anuales. En la misma época se
organizé el correo en Chile, que unia Buenos Aires, Mendoza, Santiago y Valparaiso. Los navios de
correo estaban autorizados, a pesar de su pequefio tamafio, a transportar mercaderias, y €lo
contribuyd, junto con la rapidez con que se recibian las noticias y los informes comerciales, a
impulsar la actividad mercantil.

184- En 1765 se dio €l paso decisivo que habria de concluir con la instauracion del libre comercio
entre Espafiay sus dominios. Se abrieron al comercio delas Antillas (Cuba, Santo Domingo, Puerto
Rico, Margaritay Trinidad) los puertos espafioles de Cadiz, Sevilla, Alicante, Cartagena, Maaga,
Barcelona, Santander, La Corufia y Gijon. Al mismo tiempo, se suprimieron los antiguos
gravamenes sobre muchos de los articul os transportados, para suplantarlos por un solo impuesto,
pagadero en Espafia, de alrededor del 6 0 € 7 % ad valorem. Se permitia ademéslalibre circulacion
de mercaderias entre | 0s puertos americanos sefialados. En afios sucesivos, la misma concesion fue
extendidaaLuisiana(1768), Y ucatan y Campeche (1770), SantaMartay Rio delaHacha, en Hueva
Granada (1776-1777). Laprohibicién de comerciar productos americanos entre las distintas colonias
fue suprimida en 1774 para Per(l, Hueva Espaia, Nueva Granada, Guatemala, y en 1776 también
para el Rio delaPlata. Tan sdlo se mantuvo la prohibicién sobre ciertos productos, en beneficio de
laindustria metropolitana.
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184 Contintia en el parrafo siguiente.

El “auto de libre internaciéon” de 1777. 185-

En 1776, al crearse € virreinato del Rio de la Plata (§ 191), su primer virrey, don PEDRO DE
CEVALLOS, debi6 afrontar el problema que presentaban las barreras econémicas con que se
separaban |os territorios confiados a su gobierno (Rio de la Plata, Paraguay, Charcas, Tucuman y
Cuyo). En efecto, los antiguos territorios de Chile y Pert no podian comerciar con Buenaos Aires,
segun latradicional prohibicidn. CEVALLOS, en atencion a éstos problemas, dicté el 6 de noviembre
de 1777 € "auto de libre internacion” qué declard libre y facultativa la entrada de mercaderias por
Buenos Aires hacia las provincias del Alto Per(l'y de Cuyo, que habian pasado a integrar € nuevo
virreinato del Rio delaPlata, lo mismo que por |os puertos de Chile. Los comerciantes y autoridades
chilenos y peruanos o entendieron como una autorizacion general para remitir mercaderias a Chile
y Per(, y llevar desde alli platay oro. Cabe recordar al respecto que € virrey del Pertl, don MANUEL
DE QUIRIOR, mando publicar un bando por € que rechazaba € decreto de CEVALLOS Y ordenaba la
fiel observancia de las leyes prohibitivas.

Los intereses limefios ya se habian visto perjudicados por € decreto de CEVALLOS de julio de ese
mismo afo, segln € cual se prohibia € envio de oro y plata a Lima, cerrando de esa forma €l
comercio entre lazonaaltoperuanay €l centro del virreinato del Pert. "El predominio del Perd habia
pasado para siempre —dice VILLALOBOS—, la revancha de Buenos Aires, basada en una realidad
geograficaindiscutible, se concretaria en un fuerte desarrollo y en una importancia creciente dentro
de los dominios australes.”

El reglamento y arancelesreales para el libre comer cio de Espafia a | ndias del 12/10/1978.

-Unadelasreformas mas importantes Il evada a cabo en América fue laimplantacion del reglamento
y aranceles reales para € comercio libre de Espafia a Indias, dado € 12 de octubre de 1778, su
préctica que desvirtud la letra del reglamento y las posteriores modificaciones, conformaron una
verdadera revolucion econémica. Las relaciones comerciales entre Espafia y América estaban
totalmente restringidas, régimen absol utista que exageraba €l proteccionismo, donde s6lo contados
puertos americanos podian comerciar con los de la peninsula, puertos habilitados exclusivamente
por la corona, por el sistema de Flotas y galeones, primeramente ampliando e nimero de puertos
espariol es y americanos, para comerciar entre si.

185- Un nuevo paso significo la real cédula del 2 de febrero de 1778, por la que se extendio €
sistema de comercio libre de 1765 a Buenos Aires, Chiley Per(l. Estas disposiciones fueron unidas
a las demas normas sobre comercio indiano y se promulgaron bajo e nombre de Reglamento y
arancelesreales parad comercio libre de Espafia a Indias con fecha 12 de octubre de 1778. Con este
Reglamento quedaron abiertos al comercio indiano |os puertos espafioles de Sevilla, Cadiz, Malaga,
Almeria, Cartagena, Alicante, Alfagues de Tortosa, Barcelona, Santander, Gijon y La Coruiia, y
Palma y Santa Cruz de Tenerife, en lasislas de Mallorca 'y Canarias. En Indias se habilitaron los
puertos de San Juan de Puerto Rico, Santo Domingo, Monte Cristi, Santiago de Cuba, Trinidad
(Cuba), Bataband, La Habana, islas de Margaritay Trinidad, Campeche, golfo de Santo Tomas de
Cadtilla y Omoa (Guatemala), Cartagena, Santa Marta, Rio de la Hacha, Porto Bello, Chagre,
Montevideo, Buenos Aires, Valparaiso, Concepcion, Arica, Callaoy Guayaquil.

El nuevo Reglamento elimind numerosos impuestos que pesaban sobre e comercio indiano,
conservando tan solo los de almojarifazgo y alcabala (8 149), que eran los de mayor importancia.
Algunos productos fueron liberados por completo y otros vieron reducir notablemente sus derechos
aduaneros, tanto para llegar a Espafia como para hacerlo a Indias, sobre todo las manufacturas
textiles de lametrépoli y las materias primas americanas (algodon, cafiamo, lana de vicufiay alpaca,
lino, pieles, madera, etc.). También fueron rebajados | os derechos sobre |os metales preci 0sos.

El comercio quedaba limitado alos espafioles, a quienes debian pertenecer las naves, las que también
debian ser tripuladas por espafioles, admitiendo tan solo que una tercera parte de la tripulacion
estuviera formada por extranjeros naturalizados.
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También se procuraba alentar la construccion de  barcos en Esparia, proporcionando la Corona las
maderas necesarias. Las embarcaciones mayores de trescientas tonel adas gozarian en su primer vigje
de una rebaja del 50 % sobre los derechos y aranceles. De esta manera, se trataba de estimular €
desarrollo comercial en sus distintas fases, estructurando un concepto de comercio libre que se
referia solamente a las operaciones mercantiles dentro del imperio, quedando excluido de este
sistema € comercio con el extranjero.

186- Los efectos del Reglamento se hicieron sentir profundamente en todo el comercio americano,
excepto durante € periodo de la guerra con Inglaterra (1779-1783). Una fuerte corriente mercantil
revitalizd los puertos espafioles e indianos. El volumen del comercio se elevd prodigiosamente,
pudiendo hablarse —seglin MARINO— de setecientos por ciento de aumento.

Sefidla LEVEME que € valor ded movimiento general del comercio de exportacion e importacion
entre la peninsula y sus dominios americanos, que en 1753 alcanzaba alrededor de ciento setentay
dos millones defrancos, descendi6 por efectos delaguerra, en 1778, aunos noventay ocho millones,
pero finalizada la contienda se registré un ingreso de 430 millones de francos en 1784 y mas de 630
en 1800. La aduana de Buenos Aires, que habia recaudado en 1779 la suma de 134.974 pesos fuertes,
alcanzo a percibir en 1795 alrededor de 850.000. Estas cifras son harto € ocuentes para demostrar
laimportancia de la nueva reglamentacién. Tan sblo los territorios de Nueva Granada 'y Venezuela
continuaron sujetos a las restricciones anteriores, pero en 1789 se incorporaron definitivamente en
el sistema de libre comercio imperante para el resto delas Indias.

Dice HARING que "la creciente libertad del movi miento comercial dentro del imperio, en la segunda
mitad del siglo XV 111, no sdl o trajo aparejada un aumento del os negoci os, Sino que consiguid reducir
los precios en las colonias, desanimd el contrabando y probablemente contribuyd a una mejor
distribucién de la riqueza'. Sin embargo, la gran cantidad de mercaderias abarroté los mercados
americanos y produjo la desazén de |os comerciantes, que encontraron cada vez mas dificil colocar
sus remesas. Tanto en Buenos Aires como en Perly en Chile se hicieron corrientes |as protestas, y
los negocios se paralizaron por un exceso tal de mercaderias que i mposibilitaba todo intercambio
razonable.

A las mercaderias que arribaban desde Europa habia que agregar las que llegaban a América desde
Asia através de la Compariia de Filipinas, que surtia los mercados indianos de efectos provenientes
delaChina.

187- El comercio negrero también fue liberado de | as restricciones tradicionales. Unareal orden del
28 de febrero de 1789 otorgd € libre comercio de esclavos para las Antillas y Caracas. La
importacion de esclavos quedaba libre de todo impuesto y gozaba, por € contrario, de un premio de
cuatro pesos por pieza. Los negros podian ser adquiridos por espafioles o criollos en cualquier
puerto, y pagados con productos cuya exportacion se permitia con ese objeto. Estas concesi ones se
extendieron a otros puertos del continente (8 264).

L os resultados beneficiosos de esta politica fueron importantes, pues a la vez que aumentaba €l
ingreso de mano de obra esclava, se incrementaba también la exportacion de productos americanos,
especial mente cueros, |o que significo un notable estimul o paralos ganaderos en zonas como el Rio
delaPlata.

188- La politica comercial espariola, orientada hacia un régimen de mayor libertad, fue completada
con nuevas concesiones. El 4 de marzo de 1795 la Corona autorizd a sus subditos y residentes en
Américaa comerciar con las colonias extranjeras.

Motivaba esta resolucion la paralizacion del comercio de Espafia con sus dominios a causa de la
guerra que sostenia con la Francia republicana. De esta manera, se procuraba dar salida a los
productosamericanosy traer otros frutos delas col onias portuguesas. Solo estaba prohibido i mportar
por esavia mercaderias europeas. El 17 de noviembre de 1797 la Corona dio un paso masy permitio
a sus slbditos que utilizaran en sus viajes comerciales a América barcos neutrales. Esta vez erala
guerra con Inglaterra la que motivaba la nueva concesion. Los barcos podian salir de puertos
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espanoles 0 de puertos extranjeros neutrales y  debian llegar a cualquiera de los puertos abiertos
en Indias. SOlo seexigiaqued vigje deregreso concluyese en puertos hispanos. Este tltimo requisito
fue suprimido en 1801. La concesion estuvo suspendida casi dos afios (1799-1801) ante | os abusos
gue se cometieron y la creciente participacion de portugueses en € tréfico indiano, pero aun durante
ese |lapso se otorgaron permisos especiales de iguales alcances.

Estas disposi ciones alentaron laintroduccién de mercancias extranjeras'y dieron motivo atoda clase
de tratos fraudulentos, que arrojaban sobre | os atestados mercados americanos enormes cantidades
de productos brasilefios y mercaderias europeas. Tal proliferacion de ef ectos extranjeros desal entaba
las incipientes industrias nativas y perjudicaba alos comerciantes, que veian descender €l precio de
sus mercaderias en forma alarmante. De esta manera, asi como en otros afios se habian hecho oir las
voces defensoras dd libre comercio, ahora empezo a solicitarse una reduccion en la liberalidad y
aun la supresion del sistema.

-Entre otras de las interesantes medidas, se aconsga la instalacion de consulados en todos |os
puertos, de aqui surgirael de Bs. As. Supeditado hastafines ddl siglo XVIII a Consulado de Lima.

Estalla afluencia de navios, que cambiaban |las banderas y falsificaban las documentaciones, que la
corona resuel ve suprimir la franquicia debido a los abusos cometidos, y al ser las naciones en guerra
con Espafia las mas beneficiadas del asunto (1799). A todo esto Bs. As. Habia comenzado a val orar
los beneficios de tal intercambio, los barcos siguen llegando al Rio de la Plata burlando las
reglamentaciones, €l tréfico se realiza por el contrabando.

Los consulados: (Pag. 58 L.R) Para entender en todos |os problemas relacionados con el comercio
se crean en América los consulados. Estos cuerpos actlian como juntas econdémicas en todo lo
concernienteal trafico comercial maritimo y resuelven, asu vez como tribunal dejusticia, los pleitos
derivados de actos de comercio, tienen una funcion similar aladel Consegjo de indias.

206- El consulado de Buenos Air es. En & Reglamento de libre comercio de 1778 se habia previsto
la creacion de consulados en los nuevos puertos abiertos en Espafia. Sobre la base de esta
disposicion, que se consideraba aplicable a América por analogia, 10s comerciantes portefios
iniciaron las gestiones para lograr la creacién de ese cuerpo en Buenos Aires. La importancia cada
vez mayor de la ciudad-puerto, que ya contaba con audiencia (8 194) y era cabeza de un enorme
virreinato, y e desenvolvimiento del comercio autorizaban alos vecinos de Buenos Aires adirigirse
al virrey, pidiéndol e que intercediera ante €l rey para obtener la ereccion del tribunal consular. Asi
lo hicieron, previa junta general de comerciantes, en setiembre de 1785. Se inicid con esta peticion
un largo y trabajoso expediente, en € que intervinieron los principales érganos y autoridades
rioplatenses antes de elevar e mismo a consideracién de | as autoridades superiores.

Finalmente, Bs. As. Por real cédula del 30 de enero de 1794 obtiene su consul ado, es decir, nueve
anos después de la peticion, € rey, dictd la cédula ereccional del consulado de Buenos Aires, su
jurisdiccion se extiende atodo € Rio de la Plata. La cédula contenia las disposiciones generales a
gue debia ajustar su accidn € nuevo cuerpo hasta tanto no dictara sus propios estatutos, alcanzando
sujurisdiccion atodo € virreinato del Rio de la Plata. El cuerpo estaba compuesto por un prior, dos
consules, nueve conciliarios y un sindico, todos con sus respectivos tenientes, un secretario, un
contador y un tesorero. En su carécter de junta protectora del comercio, este cuerpo ademés, se
preveia e establecimiento de diputaciones consulares en todo € territorio del virreinato, para
facilitar la atencion de los pleitos mercantiles. Los diputados, que duraban dos afios en € cargo,
debian actuar junto con dos comerciantes, elegidos por ellos mismos, y con la asistencia del
escribano del cabildo del lugar. Los fondos del tribunal provendrian del derecho de averia (§ 143),
y de multas y penas pecuniarias.

El 2 de junio de 1794 & consulado inici6 sus labores, debiendo recordarse la brillante gestion que

cumplié su primer secretario, MANUEL BELGRAHO, en favor del progreso de la agricultura 'y las
ciencias y artes Utiles, asi como también para obtenerla libertad del comercio (88 224-227).
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El consulado funcionaba como tribunal judicial en asuntos mercantiles (§ 117) y como junta de
fomento econdémico (8 145). En cuanto a este Ultimo carécter debia procurar € progreso de la
agricultura y laindustria, la introduccién de herramientas y el aumento del comercio. También se
ocupaba de la construccion de obras publicasy de conservar las existentes que estuviesen vinculadas
con su ramo. Debido alaimportancia gue en Buenos Aires tenian |os hacendados que (sostenian las
nuevas ideas econdémicas propagadas en Europa por los liberales) en permanente lucha con los
comerciantes que (sostenian los principios del méas absoluto monopolio, espiritu conservador fiel a
la corona), decidié la Corona poner fin a la disputa entre ambas profesiones que contribuyen
igualmente a la prosperidad del estado, dispone, el 31 de marzo de 1797, que € consulado se
compusiese deigual nimero de comerciantesy hacendados, afin deque"el comercioy laagricultura
consigan € mismo fomento".

Belgrano. 222 al 225- Fue una de las figuras méas destacadas del consulado, a cuyo frente realizd
importantes obras de bien publico, encauzando | os i ntereses agropecuarios y fomentando la cultura
(escuelade nautica y de dibujo)

222- Las nuevas ideas economicas. Las ideas fisiocréticas imperantes en Europa LIegaron también
hasta Américay en e Rio dela Plata prendieron facilmente, al amparo de la decidida proteccién que
les prestaba e despotismo ilustrado espafiol. La necesidad del fomento de la agriculturay las artes
Utiles, asi también la exigencia de la libre circulacion de los bienes fueron temas corrientes en las
tertulias de los espiritus selectos del virreinato.

Belgrano desde € correo de Comercio (327) y con sus memorias presentadas al consulado de Bs.
As. Y Vieytes, a través del semanario de agricultura industria y comercio, fueron principales
difusores de las nuevas ideas econdmicas, que habian recibido de las lecturas de “La Encyclopedie”
dirigida por D" Alambert y Diderot, donde publicé sus primeros articulos € padre de lafisiocracia,
Francisco Quesnay. También los autores espafioles trasmitieron las maximas de esta nueva
concepcion econdmica a los americanos rioplatenses, que conocian asimismo |os escritos de los
italianos Genovesi, y del Inglés Adam Smith.

223- En 1801, FRANCISCO A. CABELLO Y MESA fundd en Buenos Aires la Sociedad Patriotica
Literariay Econémica, cuyo objeto era"lailustracion de este Pais, en todas las Ciencias y ramos de
Literatura, extendiendo su atenciédn, con particularidad, sobre adelantar el conoci miento de las cosas
naturales y de las Artes Utiles por experiencia, antigiiedades de esta América Meridional como
también sobre las producciones de su delicioso suelo.,. Reflexionard sobre la Agricultura 'y su
economia; cria de ganados; plantio de arboles, pesqueria, adelantamiento de Manufacturas y
Fébricas; sobre € tréfico y comercio interior y exterior de estas Provincias', usando como 6rgano
delasociedad e periddico Telégrafo Mercantil {8 327), primero en su género aparecido en e Plata.

Los articulos del Telégrafo fueron muy despargjos, pero en general evidenciaron el interés de la
sociedad por hacer conocer las nuevas ideas en e Rio delaPlata.

224- Fue MANUEL BELGRANO quien més hizo por difundir la modernaideologia. Su gestién como
secretario ddl consulado es bien conocida. Desde alli difundié la concepcién fisiocratica que estaba
en boga en Europa, bregando por la jerarquizacion de las labores manuales y la agricultura. Fue ésa
larazén que lo movio a aceptar € cargo que desempefid en la corporacidn portefia mercantil, "...ya
gue por las obligaciones de mi empleo podia hablar y escribir sobre tan Gtiles materias, me propuse,
al menos, echar las semillas que algin dia fuesen capaces de dar frutos, ya porque algunos
estimulados del mismo espiritu se dedicasen a su cultivo, ya porque € orden mismo de las cosas las
hiciese germinar".

Desde su primera memoria, leida en 1796, BELGRANO lanzd un plan general para "fomentar la
agricultura, animar laindustriay proteger el comercio”, porgue eran | os tresimportantes objetos que
deben ocupar la atencion y cuidado" del consulado. Era la agricultura, a quien BELGRAHO
conceptuaba como "la madre fecunda que proporciona todas las materias primas que dan
movimiento a las artes y al comercio”, la que ocupaba primordialmente al secretario. Propugnaba
gue, afin de obtener su adelantamiento, se estableciera una escuela agricola, seliberase el comercio
de granas, se fomentaran la diversificacion de cultivas, la aplicacion cie nuevos abonos, la seleccion
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de semillas, la forestacion de algunas zonas, la instalacion de un fondo para beneficio de los
labradores. Urgiatambién por la proteccion alaindustria nativa, lainstalacion de escuel as de dibujo,
arquitectura, primeras le tras gratuitas para nifios y nifias, instruccion técnica, comercio, nautica,
etcétera.

A esta prédica, desarrollada desde la tribuna consular, unia BELGRANO sus articulos ddl Correo de
Comercio, donde continué su obra de difusion de las nuevas ideas econémicas. Ningun tépico
escapaba alapluma &gil y entusiasta de su autor: laagricultura, € comercio, la propiedad del suelo,
la cria de ganado, los seguros, € crédito, los bancos. Cuanto tema econdmico fuera necesario
exponer, e Correo Comercio lo analizaba con detall e, tratando de ilustrar al publico sobrelas nuevas
sol uciones gue brindaba Europa.

225- El antecedente de este periodico fue e Semanario de Agricultura, Industria' y Comercio de
HIPOLITO VIEYTES, quien realiz6 una prédica similar alade BELGRANO en favor delas nuevasideas.
También VIEY TES estaba prof undamente convencido de la necesidad de difundir en el Rio delaPlata
lafisiocraciaeuropea, y como BELGRADO, participaba delas|ecturas delos méximos cultores de esa
nueva concepcion econémica. JOVELLANOS, FORONDA, WARD, GALIANI, MIRABEAU, ADAM SMiTH
eran citas corrientes de sus escritos. Su Semanario, dice FELIX WEINBERG, "constituye ladivulgacion
sistematica mas intensa que de la economia politica se haya realizado hasta esa fecha en el Rio de
la Plata®.

En e prospecto con que se inicié la publicacion, sefialaba VIEY TES las maximas absol utas de su
formacion fisiocratica:

"...desde que degj6 la espada de ocupar € brazo que hoy se gercita en d arado, ya no vemos con
horror aguellos campos que en lugar de espigas parecia brotaran hombres destructores destinados
solo a aniquilar su propia especie: ala sangre del guerrero ha sucedido el sudor del labrador, y al
espantoso sonido de la trompeta militar, la flauta pastoril.” (...) "La agricultura esla primera, la mas
nobley la méasindispensable ocupacién del hombre, que eslabase delas sociedades, laquealimenta
a Estado y la que hace alos hombres sencillos, fieles y honrados.”

A lo largo de la publicacion del periédico, su autor se ocupd de los més diversos temas, afin de
ilustrar a los hombres americanos, difundiendo las nuevas teorias econébmicas. Ademas de 1os
topicos obligados sobre € progreso de la agricultura, la industria y la liberacién del comercio,
aparecian en las paginas del Semanario estudios sobre educacion, navegacion, ganaderia, caminos,
economia doméstica, sociedades de fomento, jornales, salud y beneficencia publica, quimica, presi-
dios, vacunas,, etcétera.

Larepresentacion de los hacendados. 233-

233- El 30 de setiembre fue presentada en 10s autos la célebre Representacion de los labradores y
hacendados de la banda oriental y occidental del Rio de la Plata, suscripta por JOSE DE LA ROSA,
apoderado de los recurrentes. En ella quedd sefialada, con la pluma agil y combativa de MARIANO
MORENO, la posicidn de quienes bregaban por la libertad de comercio. Argumentaban éstos que la
apertura del puerto a las mercaderias inglesas no perjudicaria las fébricas de la metrépoli, aunque,
debido alaguerra con Francia, ninguna manufactura llegaba desde | os puertos esparioles. En cuanto
a las industrias locales, tampoco se verian dafiadas, ya que las tiendas estaban llenas de articulos
extranjeros, a pesar de no haberse abierto € puerto; por otra parte, € gemplo de la calidad foranea
incitaria a los productores locales a mejorar su manufactura para poder competir con agquélla, sin
dejar de recordar que habia industrias nacional es cuya baratura Impedia que se las perjudicara con
la libre introduccién. Manteniendo el monopolio, tan sblo se beneficiarian los comerciantes
contrabandistas, ya que lalibertad mercantil atacaria las bases del contrabando.

“El Reglamento del 6-11-1809”.
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234- Luego del dictamen dubitativo del fiscal VILLOTA'Y del escrito de don JULIAN DE LEYVA,
gue seinclinaba por conceder € permiso, el virrey convocé unajunta, general consultiva, compuesta
por las autoridades de mayor importancia de Buenos Aires Y |os representantes de los grupos
interesados. Luego de algunas deliberaciones, en su sesion, del 6 de noviembre de 1809, dicto €
decreto de libre comercio, por *<* cual admitia en € puerto de Buenos Aires "a cualquier bugue
amigo, neutral, o nacional procedente de puertos extranjeros con cargamentos y frutos de igual
Procedencia’, bajo determinadas regias. Es decir, la licencia fue otorgada més alla del pedido
originario y abarco no solo las buques ingleses, sino los de toda otra nacion amiga o neutral. Claro
guelos verdaderos beneficiarios del nuevo régimen los comerciantesingleses querondaban €l puerto
de Buenos Aires.

Comerciantes extranjeros debian gjustarse a varias reglas. Los permisos ser solicitados para cada
caso particular por consignatarios espafiol es "otoriamente conocidos en la plaza; |os barcos estaban
sujetos a todas las s vigentes para los nacionales, "admitiendo € resguardo, visitas y fondeos"; los
derechos de importacidn podian abonarse en cuatro veces, dentro de un plazo méximo de tres meses
y medio; los de exportacion, indefectiblemente al contado. Podia introducirse cualquier clase de
efectos, con excepcidn de |os que constituian estancos de la Corona (tabacos, naipes, azogue, €etc.),
y aceites, vinos, vinagres y aguardientes, salvo € de cafia. Los "artefactos y efectos groseros’ que
perjudicaran la industrialocal se recargaban con un 12,5 % sobre los derechos comunes. Todos los
articul os que se importasen debian pagar |os derechos de circulo, que representaban € monto total
de impuestos y tasas que hubiesen tenido que pagar las mercaderias |legadas a Espafia y exportadas
desde alli hacia Buenos Aires, que equivalian a algo asi como & 52 % de su valor. Como los
productos naci onales no pagaban | os derechos de circul o, se establ ecian diversos recargos aduaneras
para reemplazarlos. Quedaba prohibida la extraccion de oro y plata, amonedados 0 no, es decir que
las diferencias entre el intercambio solo podian ser cubiertas con frutos, no con dinero.

(Libre comercio). 234 a236.

235- El auto virreinal no satisfizo alos criollos deideas avanzadas, que | o consideraron " mezquino”,
ya que los pesados derechos de circulo encarecian notablemente las mercaderias, |a exportacion se
veia recargada con importantes i mpuestos aduaneros 'y los extranjeros, si bien podian [legar con sus
barcos hasta Buenos Aires, dependian para la colocacién de las mercaderias de los comerciantes
locales. Tan pesadas eran las condiciones impuestas a los traficantes extranjeros —sefialaba
VILLALOBOS— que |os ingleses reclamaron meses después ante la Primera Junta, la que redujo los
derechos de exportacion y permitio la saudade platay oro amonedados. Pero, en definitiva, como
indica MARILUZ URQUUO, € decreto de 1809 "no hizo sino consolidar una vinculaciéon comercia
anudada desde las invasiones y mantenida a través del contrabando o por medio de ocasionales
permisos otorgados por las autoridades locales de Buenos Aires y Montevideo”, ya que desde que
los ingleses llegaron a nuestras playas, en 1806, surtieron totalmente los mercados rioplatenses,
desalojando de dllos toda manufactura local.

236- Pronto se hicieron oir las voces de los que se perjudicaban con la legalizacion del comercio
extranjero: los comerciantes contrabandistas, 10s que se encontraban ligados a tréfico monopolista
y los artesanos e industriales del Rio de la Plata, El primer grupo, formado por contrabandistas y
funcionarios deshonestos, no pudo enfrentarse abiertamente contra € nuevo estado de cosas. En
cambio, los comerciantes vinculados a comercio gaditano multiplicaron sus voces en demanda de
la restitucion de las antiguas restricciones. Los industrial es rioplatenses, que veian aniquilarse sus
fébricas y perderse sus fortunas ante la competencia inglesa, se opusieron tenazmente al libre
comercio, pero nada pudieron hacer por entonces ante €l consenso general en favor de la libre
introduccion de mercaderias extranjeras. Méas adelante, € abarrotamiento de los mercados con
efectos ingleses habria de aunar voluntades, ensayandose timidas reacciones para protegerlos
intereses |ocales (88 541-543).

3) LA CRISISDEL REGIMEN INDIANO. LA CONDUCCION GUBERNATIVA. TENSIONES,
IDEASE INTENTOS DE INDEPENDENCIA.

LA CRISISDEL REGIMEN INDIANO. 343-
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343- La crisis del régimen indiano. En la segunda mitad del siglo XVIII empezaron a
incubarse los factores que producirian la fragmentacion de la monarquia hispanica. Las causas
concomitantes que suelen enunciarse son NUMerosas, y aungue ninguna acaso haya alcanzado por s
solalafuerza necesaria paraimpulsar o producir |os hechos que analizamos, en cambio, todas juntas
contribuyeron a conformar e clima para producir la gran revolucion que conmovié a toda la
Monarquia provocando la desmembracidén, No deben, pues, confundirse simples reclamos y
protestas contra € mal gobierno con tentativas de emancipacion, ni aun proyectos radicales de
reformas con decisiones separatistas. Tuvieron, eso si, valor de factores queacomodados en ciertas
circunstanciaos, provocaron estimul os, reacciones, con las consecuencias conoci das.

Tampoco debe ol vidarse que la crisis fue general, comenzando por |os antiguos reinos peninsulares,
aunque los factores de segregacion, natural mente, sdlo Obraron sobre los reinos de Indias.

L a conduccion guber nativa.

344- El absol utismo monarquico (8 167), vigorizado a partir del reinado de CARLOS 111, la posterior
ineficacia y la debilidad de poder efectivo durante la época de CARLOS IV fueron factores que
contribuyeron a aflojar e vinculo entre gobernantes y gobernados.

Una de las mas sonadas medidas de la primera época fue la expulsion de la Compafiia de Jesls
(1767). Aunque aparentemente rutinaria, la drastica resolucion se constituyo en un permanente
motivo de critica contra el absol utismo, no solo por la eficaz labor apostélicay educativa reconocida
alos jesuitas, sino también por el ascendiente que ellos gercian sobre buena parte de la sociedad
indiana, debido especialmente a su refinada cultura intelectual. Aunque no parezcan simples las
causas que determinaron esa expulsion, es probable que |a medida haya obedecido en gran parte —
si no exclusivamente, como dice € P. FURLONG— al deseo de desterrar, junto con los sacerdotes,
las doctrinas contrarias al absolutismo rea!, que la Orden ensefiaba en los principales centros de
estudi os americanos.

Se ha sostenido también que las intrigas de la Corte portuguesa no fueron ajenas a esta expulsion.
Las misiones jesuiticas (§ 255), estratégicamente ubicadas en las zonas limitrofes entrelos dominios
espafioles y portugueses, se habian constituido en activas defensoras de la frontera, impidiendo el
avance lusitano. Portugal buscd y logré la eliminacidn de este obstacul o parasu expansionterritorial .
Muchos de los jesuitas desterrados —habia varios nacidos en América— siguieron vivamente
interesados en la suerte de estos territorios, y no faltaron los que se enrolaron abiertamente en la
lucha emancipadora. Tales son|os casos de JUAH Jos€ GODOY y de JUAN PABLO VIZCARDO, aquienes
e mismo P, FURLONG, en consideracidn la actividad desplegada, considera como precursor y
promotor, respectivamente de la emanci pacién hispanoamericana. El P. vizCARDO fue el autor dela
Carta dirigida a los espafioles americanos por uno de sus compatriotas, publicada por primera vez
en inglés en Filadelfia (1799) e impresa en espafiol dos afios después Londres. En este difundido
documento se estimulaba a los criollos para luchar P la independencia, dandoseles las razones que
tenian para ello.

345- También mereci6 severas criticas La deficiente conduccidn gubernativa interna 'y externa que
se exteriorizaba después de la muerte de CARLOS Ill (1788). En este caso, € absolutismo y €
centralismo, llaves reguladoras que los anteriores monarcas y sus idedlogos habian deseado para
[levar a cabo un vasto pian reformador, sdlo sirvieron para que los negocios fueran confiados por
CARLOS |V al favorito MANUEL GODOY, € més tarde Principe de la Paz, carente de todo escripul o.
En general, se admite que la excesiva centralizacion fue perjudicial, especialmente con respecto a
indias, pues fue visible la despreocupacién de la Corona en relacion con | os problemas indianos, que
ya ho estaban en manos de autoridades y érganos especializados, sino que dependian directamente
delos ministros del imperio unificado (8 168). Por otra parte, y como natural resultado delasformas
politicas imperantes, las autoridades residentes en Indias habian perdido la antigua libertad de
accion, convirtiéndose en simples y obedientes gjecutoras de las érdenes emanadas de la peninsula.
Al faltar, pues, la conduccién gubernativa dela Coronay al carecerias autoridadesindianas de poder
decisorio, los territorios ultramarinos aparecieron abandonados cuando, tal vez, mas necesaria, era
la existencia de un poder efectivo.
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Las criticas contra GODOY no se reducian a su inmoralidad e ineficacia interna. La vacilante e
inhdbil politica diplomética perjudico seriamente el prestigio y la fuerza de la Monarquia,
colocandola en una posicién de inferioridad frente a poderosos enemigos y a infieles aliados. De
esta manera, Inglaterra, Francia'y Portugal obtuvieron jugosos resultados de sus vinculos con €
decaido imperio, aprovechando la debilidad que parecia aumentar constantemente.

TENSIONES, IDEASE INTENTOS DE INDEPENDENCIA. 346 a 360.

346- Tensiones, ideas e intentos de independencia. La experiencia negativa que vivian, pues,
espafioles y americanos ante un gobierno despético e inepto, les permitia recoger con insaciable
curiosidad las prédicas reformistas del siglo, que desde un meoramiento al estilo "ilustrado”,
aceptado y estimulado por la propia Corona, llegaban incluso a cambio radical de forma de
gobierno, pasando también Por la moderada monarquia constitucional .

Esta necesidad no fue sdlo sentida en € pensamiento intimo de espafiol es Peninsularesy americanos
ni exclusivamente confiada a las tertulias privadas, sino que la expresaron significativamente
durante la segunda mitad de la centuria garios personajes del régimen. La necesidad de unareforma
y, especialmente, € temor de que se desmembrase la M onarquia espafiola con la pérdida de América
Constituian un secreto a voces. Esta era la preocupacion del conde de ARAMDA, EXPRESADA en
numerosos documentos del Ultimo cuarto de siglo, y que lo habia llevado a proponer a CARLOS I,
en 1783, la formacion en el Nuevo Mundo de tres reinos independientes, unidos por un pacto de
familia. El proyecto de una reforma anél oga reaparecio en |os Ultimos afios del reinado de CARLOS
IV, entre 1 804 y 1807, sin alcanzar a concretarse. Era también la prediccion del americano
VICTORAN DE VILLAVA, fiscal de la audiencia de Charcas, quien en 1797 escribio los
Apuntamientos para la reforma del reino, donde se propugnaban medidas tendi entes a restaurar €
concepto de que d rey desempefiaba un oficio y no un mero empleo de honor. Debia también
moderarse e régimen monarquico con Organos representativos en los cuales intervendrian los
americanos. Proponia también reformas politicas en América, y a través de ellas aparecia la
intencion de valorar a los criollos, colocandolos en una verdadera y rea igualdad con los
peninsulares.

347- Lasideas dd siglo XVIII habian prendido también en América, por influencias recibidas de
los mismos pensadores peninsulares o por conocimiento directo de los libros mas notables de ese
tiempo (8 323). Estas ideas penetraron especialmente en aquellas ciudades favorecidas por su
ubi cacion estratégica o por su actividad comercial. En € Rio delaPlata, ello ocurrié particularmente
con Buenos Aires y Montevideo, donde era dable advertir a comienzos del siglo XIX lainfluencia
que gercian los nuevos val ores econémicos y sociales (88 222-228).

348- Junto a estas i deas empezaron a divul garse tambi én | as nuevas i deol ogias politi cas, respal dadas
por € éxito alcanzado en dos movimientos de extraordinaria repercusion: la emancipacion de las
colonias inglesas de América del Norte y la Revolucion Francesa.

Laindependencia delas colonias inglesas de Américadel Norte (4 dejulio de 1776) y lasancién de
una Constitucién para regir los destinos de las mismas (17 de setiembre de 1787) permitieron que
por primeravez se estableci era un régimen de gobiernorepublicano y representativo, en consonancia
con lasideas de MONTESQUIEU y de ROUSSEAU. Estos movimientos estaban destinados a g ercer una
honda influencia en las colonias espafiolas del sur, pues, aparte de la anal ogia que se desprendia de
lasituacion colonial de ambas, € nuevo régimen politico permitia abrigar |a esperanza de modificar
sustancialmente el gobierno al que se atacaba por ineficaz y corrompido.

La revolucién estallada en Francia en 1789 contra € régimen monarquico asumié también una
orientacion republicana 'y proclamé "los derechos del hombre y del ciudadano™ (8§ 405). Pero desde
el primer momento, la violenciay el terror que caracterizaron buena parte de su realizacion, asi
corno la persecucion religiosa, le retrgjeron adhesiones, y aunque significé un poderoso [lamado de
atencion para los tronos europeos, no cont6 en Espafiay en América con la simpatia queinspiraban
en si algunos de | os principios sustentados. Sin embargo, éstos, ya sea en forma directao através de
otros textos legales, en especial., por medio de los autores franceses que habian esbozado
doctrinariamente € gran cambio, gercieron notoria influencia en Espafia y América, y fueron
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preparando e clima adverso a régimen  imperante, a punto que un espia portugués en
Montevideo decia hacia 1808 que "las ideas francesas eran una peste que habian infectado € Rio de
la Plata en forma inconcebible. En esta nutrida literatura, 1os americanos empezaron encontrar
también elementos que permitieran, al amparo de la deteriora situacion, eaborar planes de
emanci pacion. Fueron atraidos por las ideas francesas figuras de tanta gravitacion posterior como
MANUEL BELGRADO, JUAN MARTIN DE PUEYRREDON, GREGORIO FUMES y MARIANO
MORENO.

Simultaneamente con esta corriente francesa —sefiala MARILUZ UKQUIJO—, operaba una corriente
hispanica, que se integraba con aquella en e espiritu de los hombres de la época, més interesados
en hallar los puntos de contacto que en sefialar las oposiciones. Mientras principios coincidentesos
acercaban, como €l igualitarismo y los limites al poder absoluto, las manifiestas disidencias en el
campo religioso procuraban ser zanjadas, ya sea conciliandolas con la doctrina cristiana o
suprimiéndolas cuando dlo no era posible. Agrega MARILUZ URQUUO que merced al fermento
francés cobraron nueva vida las antiguas concepciones espafiolas sobre limitaciones al poder real,
advirtiéndose una parcial revaloracion de instituciones medievales, como las Cortes (88 21 y 357).
Los hombres de la época —continta € autor citado—, més que concebir a Antiguo Régimeny ala
Revolucién como mundos opuestos, "tenian conciencia de asistir a un proceso en el que lo
revolucionario se enlazaba frecuentemente con el pensamiento anterior, con las ideas que ya
circulaban durante e Antiguo Régimen".

349- Ademés, se exteriorizé un verdadero activismo revolucionario por parte de algunas potencias
interesadas en provocar conflictos entre Espafia y América. Los intereses britanicos estuvieron
dirigidos en este sentido. No solo estaba presente € vigjo resquemor de que Espafia habia apoyado
laindependencia de las colonias en América del Norte, sino que, sobre todo, se tenian en cuenta las
necesidades de la expansion comercial, que exigian imperiosamente la obtencién de nuevos
mercados. En € siglo XVi1l y muy especialmente a partir de la paz de Utrecht (88 165, 180y 264),
Gran Bretafia alcanzd un primer plano en la politica mundial. Apoyada con e incremento de su
poder maritimo, estimul e desarrollo del comercio ultramarino, fundamentalmente en la América
espafola. Los planes briténicos con respecto a este continente se fundaban en una informacion
nutrida y prolija, aunque no siempre redlista, y variaban entre la conquista territorial y la
emancipacion, admitiendo incluso las més diversas combinaciones. La prédica revolucionaria
inglesa—oficialmente reprobada por cuanto los cambios diplomaticos de esos afios la ubicaron a
veces en alianza con la Corona de Espafia— se incrementd después ddl fracaso de las tentativas de
apoderarse de las colonias rioplatenses (1806 y 1807) y ante la evidencia de que se hacia
impracticable un nuevo intento, en razon de laférrearesistencia del espafiol americano a admitir la
dominacion extranjera. Desde entonces |os esfuerzos se concentraron en el dominio comercial de
esos mercados (88 230-236), y para ello era preferible e camino de la independencia, aun cuando
se mostraron dispuestos a otras soluciones si con ellas se complacian sus designios.

Un estado de inquietud, un presagio revolucionario, envolvieron a todo el imperio desde fines del
siglo XVIII, sin limitarse a las ciudades-puerto por donde, junto con € comercio cada vez mas
abierto, ingresaban las ideas avanzadas, que facilmente se difundian en un ambiente propicio.

350- Las antiguas tensiones entre criollos y espafioles peninsulares se reavivaron con una fuerza
desconocida hasta entonces. Habia motivos para €lo, pues mientras para mantener la integridad de
la Monarguia se enunciaba la necesidad de otorgar una auténtica representatividad a los criollos en
la conduccion de | os negocios comunes y se afirmaban |os deseos de éstos en ese sentido, la palitica
ef ectivamente aplicada fue de modo radical opuesta a esa sensata sugerencia. Los crioll os fueron asi
tratados en forma desconsiderada al vedarles en la préctica € acceso a los altos cargos de la
burocracia indiana, con lo que ni siquiera alcanzaban a intervenir en |os negocios peculiares de sus
territorios. Solo a partir de 1809 se dictaron algunas medidas (88 354, 356 y 357) destinadas a
corregir esa desafortunada politica, pero la cortedad con que selegislé a principioy lo tardio de las
posteriores disposi ci ones hicieron que las mismas no tuvieran oportunidad de aplicarse enlamayoria
de los puebl os americanos.

Desde fines del siglo XVI1L y particularmente en la agitada década inicial de la siguiente centuria,
se promovieron algunos intentos calificados como tentativas de independencia, bajo la proteccion
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inglesa, buscando algun principe para é reino, 0 estimulando una reforma que permitiese
gercicio del gobierno propio alos criollos o0 alos espafiol es peninsulares arrai gados en América.

351- Desde fines del siglo XVIII, y muy especiamente a partir de la batalla de Trafalgar (21 de
octubre de 1805), la integridad de la Monarquia fue seriamente amenazada al interrumpirse el
intercambio comercial y las comunicaciones, debido a la destruccion de la marina espafiola y al
excluyente dominio maritimo que a partir de entonces gercio Inglaterra, su vencedora. Como luego
veremos (8 353), lainvasion de NAPOLEON agravé la ya dificil posicion de la peninsula, por |o que
esta Ultima etapa se caracterizo por € aislamiento casi total entre las dos partes del imperio. Espafia,
preocupada por su suerte, apenas pudo atender alos negocios indianos, alaintegridad territorial y a
las continuas y apremiantes necesidades de |la defensa militar. Los territorios americanos, a su vez,
debieron enfrentar, sin la direccién y el auxilio peninsulares, los graves problemas paliticos y
militares, y, sobre todo, la defensa del territorio. Ello los Ilevé bruscamente a resucitar una
autonomia de hecho en sus decisiones y a buscar por si mismos | os recursos financieros adecuados,
dentro todo ello de una modalidad que no encajaba en el centralismo absol utista de |0s BORBOTES Y
gue, por lo tanto, contribuy6 a desarrollar una personalidad propia e independiente de la Corona,
Como dice HARINQ, progresivamente | os americanos advertian que la dependencia de la Corona, en
vez de constituir una seguridad, se habia transformado en una carga, pueslaayuday € auxilio eran
ahora invariablemente solicitados por la peninsulay no proporcionados por ésta a sus dominios.

352- La Corona de Esparia habia perdido, pues, tanto € sentido corno € poder imperial. La pérdida
de esa aspiracion habia provocado la destruccion del antiguo sistema de los reinos y, en
consecuencia, la negacion de los rasgos particulares que la unian con Indias. Todo €ello, en aras de
una tendencia unificadora'y centralista que los criollos no al canzaron a apreciar como beneficiosa,
pues € nuevo sistema, en vez de concederles una mayor participacion politica, les cercenaba su
intervencion en e gobiernolocal. La pérdida de lafuerzaimperial afl 0jo peligrosamente los resortes
gubernamentales, provoco € fracaso del centralismo reformador y permitié la exteriorizacion delas
protestas que aqud laactitud implicaba. En estas condiciones se produjo € aislamiento material entre
Espafiay América, gue condujo, en laforma en gue se vera, a la separacion definitiva.

353- Los acontecimientos desencadenantes, A partir de marzo de 1808 se produjeron los hechos
desencadenantes que sellaron la suerte de la Monarquia. Esta verdadera crisis de poder debe, pues,
ser analizada para advertir através de ella no solo € desmembramiento territorial, sino también la
sustancia que nutria a los movimientos emanci padores.

Los ultimos afios del reinado de CARLOS |V habian despertado una viva resistencia, especial mente
por laineptitud del despdtico favorito MANUEL QODOY, constituido en el arbitro de los destinos de
laMonarquia. Larazon de ese descontento quedd evidenciada cuando, después de autorizar € rey a
NAPOLEON para cruzar € territorio espafiol con destino a Portugal, la propia Corona fue victima de
los ambi ciosos planes del victorioso general francés, quien no tardé en aprovecharlas debilidades
existentes y en ocupar Espafia con poderosas fuerzas.

Al estallar un motin en Aranjuez, donde residia la Corte, € 19 de marzo de 1808, en un escrito
carente de formalidad, CARLOS IV abdico la Corona en favor de su hijo FERMANDO, quien fue
proclamado rey dias después. Pero corno lasintenciones de NAPOLEON eran apoderarse de la Corona
espafiola, aprovechd con habilidad y astucia las desinteligencias entre padre e hijo para convertirse
en € arbitro de la disputa y conseguir en Bayona, en mayo de 1808, que CARLOS |V declarase nula
su abdicacion, que FERNANDO renunciara a sus derechos a trono en favor de su padre, que €l
primero, a su vez, cediese al propio NAPOLEON sus derechos a la Corona espafiolay que FERNANDO
hiciera también renuncia a todos sus derechos como principe de Asturias. Allanado € camino de
esta manera, NAPOLEON, en poder del trono, |o cedi6 € 6 de junio a su hermano JOSE BONAPARTE,
hasta entonces rey de Napoles. El reinado de JOSE en Espafia se prolongd hasta € 28 de junio de
1813, pero fue precario, pues estuvo limitado a las regiones dominadas por las tropas francesas y
fue resistido aun por los propios generales invasores, mas dispuestos a seguir las érdenes de
NAPOLEON que las de este rey titere.

354- Los pactos de Bayona plantearon nuevamente el problema del origen del poder de los reyes.
Los gue habian intervenido en estas negociaciones aparecian consustanciados con las doctrinas
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absolutistasdel siglo X VIl y considerabanalos  reyes como duefios exclusivos dela Corona, y a
los reinos, corno el ementos pasivos que debian sujetarse a la autoridad y a las determinaciones de
aquéllos (8 167). De ahi que la cesion de poder sefialada fuera para ellos valida, y que debieran
respetarse esos acuerdos; en consecuencia, NAPOLEON, 0 la personaaquien éstetransfiriese el poder,
debia ser considerado corno legitimo monarca espafiol. Asi lo entendian algunos altos funcionarios,
por lo que los érganos politicos superiores quedaron sometidos a la nueva autoridad extranjera.

Pero, en cambio, la mayoriadelos espafiol es, por conviccion o por circunstancias, prefirid revitalizar
las vigjas concepciones del poder politico, adormecidas durante € siglo XVII1, sosteniendo que €

rey no podia disponer de la Corona a su antojo sin consentimiento de la Nacion, y mucho menos
cederlaaun extranjero (861). Por ello, consideraban que larenuncia de FERNANDO VI eranula, por
existir vicios en e consentimiento, debido a haber sido arrancada con violencia y coaccion en €

extranjero, y por carecer de capacidad para disponer asi de su autoridad. FERNANDO, pues —para
éstos—, continuaba siendo € rey legitimo de Espafiay América; NAPOLEON era considerado como
un tirano y su hermano JOSE, como rey intruso.

Algunos otros principios, que DEMETRIO RAMOS PEREZ ha sefialado, compl etaban este movimiento
popular que desembaocd en una cerrada defensa de |0 espafiol contra la invasion foranea. Se habia
esperado que eliminado el gobierno despético atribuido a QoDpoOY, € reinado de FERNANDO
significara una rectificacion y una vuelta a la tradicion, cuyo punto més brillante era la
plurimonarquia, es decir, la plenitud gubernativa de los antiguos reinos. Ello se completaba con la
proclamacion del derecho de |os puebl os a aceptar y reconocer a sus principes, asi como también e
deber de éstos de respetar las leyes del reino. Finalmente, e redescubrimiento de antiguas tesis,
algunas casi olvidadas, Ilevé al pueblo a reasumir la autoridad al considerar que la Monarquia se
encontraba en orfandad.

355- Con estas bases doctrinarias se produjeron a fines de mayo de 1808 los levantamientos
populares contra NAPOLEON, apenas se conocieron en Esparia las tratativas realizadas en Bayona.
Mientras algunos altos funcionarios, respetuosos e incondicionales, aceptaron € nuevo orden
impuesto por lafuerza, las rebeliones populares, espontaneas y tumultuosas, con o sin apoyo de las
autoridades locales, se canalizaron luego en la constitucion de juntas supremas o soberanas en cada
ciudad o provincia, capaces de gjercer e gobierno vacante, adoptando una modalidad desconocida
hasta entonces en el derecho espafiol.

Ladispersion de estos érganos obligo luego areunir en una solaalas juntas de una misma provincia
o reino, pero la aspiracion mayor era la de establecer un 6rgano representativo de la Nacion. Se
presentaron algunas dificultades para €llo, pues era necesario determinar antes si cada comunidad
habia de resolver individualmente la organizacion de su gobierno o s todas debian concurrir a
formar una autoridad general, y en este caso, cuales debian ser la naturaleza y las atribuciones del
nuevo organo. Por fin, se aceptd el criterio de establecer en Aranjuez la junta central supremay
gubernativa de Esparia e Indias (25 de septiembre de 1808), integrada por treinta’y cinco miembros
con representacion de los antiguos reinos y también de Madrid, invitdndose poco después a las
autoridades indianas a enviar representantes. De esta manera quedo predominante |a idea de que en
es0s momentos todas las provincias o 10s reinos bajo una misma monarquia constituian una sola
comunidad, y de que todos aquellos que la integraban debian reunirse para adoptar en conjunto las
decisiones politicas convenientes para la conduccion de la misma.

Si bien e "juntismo” no iba dirigido contra el rey, sino en su apoyo, |0 cierto es gue —como sefiala
MARILUZ URQUIJO— implicaba "una novedad politica fundamental", desarrollada al margen de la
monarquia, y estimulaba la blsqueda de nuevas sol uciones politicas.

El agitado afio de 1808 no se agoté en un simple proceso restaurador. Segln DEMETRIO RAMOS
PEREZ, a partir de la constitucion de la Junta Central, se exteriorizé un cambio ideol 6gico destinado
a promover un profundo mejoramiento institucional, alcanzando hasta la propia estructura del
Estado. Se trataba de una situacion nueva, excepcional, ala cual no era posible aplicar las vigas
leyes. Se debia crear, en suma, como se decia, una nueva patria.
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LaJunta Central fuereconocidaen Espafiayen  cas toda América —donde también se
establecieron algunas juntas locales— como € 6rgano supremo Yy legitimo de gobierno, aunque
subsistieron las juntas provinciales, que pasaron a denominarse superiores, y no supremas, como
antes, aunque al gunas actuaron con cierta autonomia.

Ante @ avance de las tropas francesas, la Junta Central debi6 trasladarse de Aranjuez a Sevilla
(diciembre de 1808), y de éstaa Cadiz (enero de 1810), acordando finalmente disolversey constituir
en su lugar, e 29 de enero de 1810, un Consejo de Regencia, al que transmitid sus poderes, aunque
sin tener facultades para ello. La Regencia, integrada de acuerdo con lo prescripto en las Partidas
por cinco miembros —uno en representacion de América—, fue discutida por su origen y por su
escasa representatividad, pero en general se la aceptd, debido a la delicada situacion imperante,
como Unico 6rgano gubernamental hasta la reunion en ese mismo afio de las Cortes en laisla de
Ledn.

356- Las nuevas Cortes (24 de setiembre de 1810) —que luego se trasladaron de laisla de Ledn a
Cédiz— abandonaron su antigua estructura. La representacion no se efectuaba por estamentos, sino
gqueahoraeran losrepresentantes delas ciudades, lasjuntasy € pueblo en general quienesintegraban
las cortes. Las provincias ocupadas por |os franceses y las provincias americanas eran representadas
por diputados suplentes designados en la misma Cadiz, por sorteo, entre los naturales de aquellas
provincias que se encontraban en la ciudad.

En la composicion de las Cortes predominaban los burgueses ilustrados que introdujeron ideas
innovadoras. Eran los liberales, en contraposicion a los realistas, que deseaban mantener las
estructuras del sistema hasta entonces vigente, conservando en €l rey la totalidad de poderes.

Las Cortes "reconocen, proclaman y juran de nuevo" a FERNANDO COMoO rey, pero expresando que
la nacién "es la reunién de todos los espafioles de ambos hemisferios', que no es patrimonio de
familia ni de persona alguna, y que la "soberania reside esencialmente en la Nacién" y pertenece a
ésta e derecho de establecer sus leyes fundamentales. Las Cortes se consi deraron representantes de
lanacién, depositarias dela soberania nacional y, en consecuencia, se atribuyeron todos | os poderes.
Subordinada a éstas, como un érgano ejecutivo delegado con notables limitaciones, se establecid
una nueva Regencia.

El predominio de los liberales [levd a las Cortes —a veces se utilizaba € vocablo "congreso'— a
disponer la libertad de imprenta, a abolir ciertos privilegios sefioriales y nobiliarios, a suprimir €
Tribunal de la Inquisicion y a sancionar finalmente la Constitucion Politica de la Monarquia
espariola, publicada € 19 de marzo de 1812 y conocida como Constitucion de Cadiz. Esta fue
considerada latarea principal y suponia, corno dice QARCIA-QALLO, "é hecho absol utamente nuevo
en Espafadefijar por escrito y enforma, precisay sistemética en unaley fundamental |os principios
y preceptos basicos de la estructuray organizacion del Estado y de delimitar las atribuciones del rey
y delas Cortes".

357- La situacion de América constituyd una grave y permanente preocupacion para las distintas
autoridades que, en la peninsula, se sucedieron en € periodo durante el cual el trono estuvo vacante,
entre 1808 y 1814 (Junta Central Consegjo de Regenciay Cortes). No sblo se trataba de conservar la
integridad territorial de la Monarquia, de la que las provincias ultramarinas constituian una
significativa porcién, sino de contar con € apoyo efectivo de América en las criticas circunstancias
en que la peninsula se debatia ante la invasion francesa. De ahi que la prensa y la opinién publica
dedicaran constante atencion al tema, sobre todo cuando empezaron a advertir los brotes
revolucionarios, especialmente a partir de los de Caracas y Buenos Aires. Todo €lo se reflgé
finalmente a través de los Sargos debates de las Cortes de Cadiz durante los tres afios de
funcionamiento» Este importante tema ha sido estudiado por DARDO PEREZ QUILHOU, Yy a sus
conclusiones nos atenernos, principal mente en |os parrafos siguientes.

Con motivo de la situacion planteada, se fue perfilando un nuevo concepto que paulatinamente
tendid aaceptar la participacion delas provincias americanas en e gobierno general delaMonarquia
y aconsagrar laigualdad juridica de los habitantes de uno y otro origen, junto con la concesién de
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otros beneficios. Al mismo tiempo, se difundia la idea sobre la necesidad de enmendar los
errores y abusos de anteriores gobiernos.

Esta palitica liberal, sin embargo, no pudo avanzar en dos cuestiones clave. La primerasereferiaal
caracter y al alcance gue tendriala participacion de los americanos en el gobierno comun, pues ésta
no podia hacerse de la misma manera en que se practicaba en las provincias peninsulares, dadas la
heterogénea composicidn socia delasIndiasy laduda acercadela capacidad, delosindiosy delas
castas para actuar enigualdad con |os demés habitantes de la Monarquia. Por otra parte, de aplicarse
un criterio de representacion, proporcional excesivamente amplio, la conduccion palitica de la
Monarquia hubiera pasado a manos de |os americanos, 1o que naturalmente no estaba dispuesto a
conceder |os dirigentes peninsulares. De ese modo, corno veremos enseguida, laamplia declaracion
de igualdad encontraria sus naturales escolios en la aplicaciéon, que tenderia a limitar la
representacion americana para evitar que superase, en nimero, ala europea,

La segunda cuestion aludida erala amplia libertad de comercio que reclamaban los americanos. De
accederse atal solicitud, el comercio peninsular se veria arruinado frente ala competencia inglesa,
y €ello recaeria principalmente sobre el fuerte comercio gaditano, que constituia € principal sostén
econdmico de las autoridades espariolas en esos dificiles afios. De ahi que en este aspecto tampoco
se pudieran hacer significativas concesiones.

358- El primer avance de las cuestiones que venimos considerando |o encontramos en €! decreto del
22 de enero de 1809, dictado por la Junta Central. Se declaraba en @ mismo que "los vastos y
preciosos dominios que Espafia posee en las Indias no son propiamente colonias o factorias... sino
una parte esencial eintegrante de la monarquia espafiola’; deseando estrechar los vinculos y corres-
ponder alaledtady al patriotismo de que daban muestras, se dispuso que "los reinos, provincias e
islas que forman los referidos dominios deben tener representacion nacional e inmediata a su real
persona y congtituir parte de la Junta Central Gubernativa de! reino, por medio de sus
correspondientes diputados”.

De esta manera, los virreinatos de Nueva Espafia, Pert, Nueva Granada y Buenos Aires, las
capitanias generales independientes de Cuba, Puerto Rico, Guatemala y Chile, y las provincias de
Venezuday Filipinas debian designar cada una un diputado que representase su respectivo distrito.
El sistema electoral basado en | os cabildos era complicado, combinando € ecciones, ternas'y sorteas,
y fue completado por la Real Orden del 6 de octubre de 1809. Sin embargo, no alcanz6 a hacerse
ef ectiva esta representacion antes de que ocurriera la disolucién de la Junta Central (8§ 355).

Al convocarse las Cortes, dada la urgencia en reunirias, tampoco fue posible contar con la auténtica
representacion americana. Se recurrié asi a los diputados suplentes, elegidos entre los americanos
residentes en Cadiz, y se establecié un nimero fijo de veintiséis diputados para cubrir la
representacion de América, isla de Barlovento y Filipinas. Esta escasa representacion indianafue en
parte incrementada por el Consegjo de Regencia (8 355), a disponer en € decreto del 14 de febrero
de 1810 que cada ciudad cabeza de partido en América eligiese un diputado, siempre sobre la base
delaeleccion capitular. Aun cuando algunas regiones enviaron sus representantes a la Peninsula, la
mayoria—incluso el Rio de la Plata— no acanzo a hacerlo por |os acontecimientos ocurridos en
€se mismo afo,

Prosiguiendo con esa politica, las Cortes declararon € 15 de octubre de 1810 que los dominios
espafiol es en ambos hemisferios forman una mismay sola Monarquia' y que sus naturales gozaban
de los mismos derechos. A su vez, € 9 de febrero de 1811 establecieron que la representacion
nacional delas Cortes se hiciera sobre las bases de la " perfectaigualdad", disponiendo lalibertad de
cultivo y de industria y la igualdad de opcion para cualquier clase de empleos y destinos. Otras
medidas, como la abolicién dd tributo indigena, completaron estas concesi ones, pero, como hemos
dicho, la peticién sobre la libertad de comercio quedd postergada.

Muchos confiaban por entonces que la sancién de la tan esperada Constitucién, en la cual se
contemplasen y ratificasen los derechos de los americanos, seria un instrumento adecuado para
sofocar la rebelion en e Nuevo Mundo y, a mismo tiempo, conciliaria a los esparioles de ambos
hemisferios. Bajo esa esperanza se llevaron a cabo |os debates que condujeron a la sancién de la
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Constitucion de 1812, en laque se consagré la  igualdad  juridica entre las provincias
peninsulares y ultramarinas, estableciéndose la misma base para la representacion nacional, aunque
con limitaciones en la adquisicion de la ciudadania.

Por la diferente perspectiva con que desde América se enfocaba la situacion (8§ 359), por lo tardio
de su sancidn o porgue las concesiones no resultaban enteramente satisfactorias, |o cierto es que la
Constitucion fracasd como prenda de paz y conciliacion entre peninsulares y americanos. Se abrio
asi como unico camino e de la represion armada. Desde comienzos de 1811, en los periddi cos
peninsulares se afirmé la necesidad de llevar a cabo una represion contra los focos americanos
insurgentes, criterio que paulatinamente influyé en la opinion publica y en las decisiones que
empezaron a adoptar las Cortes. A fines de 1813 y comienzos del afio siguiente, ante la evidencia
del fracaso constitucional, se consideraba ya, casi sin excepcion, que la Unica solucion erala accion
armada. Esta era, pues, la situacién al momento de producirse € retorno de FERIANDO VI (8 360).

359. Desde América la situacion era apreciada de una manera diferente. Sin considerar a los que
desde afios atras esperaban |la adecuada oportunidad para llevar a la practica sus planes separatistas,
eraevidente que e algamiento dd teatro de la guerra permitia enfocar alos sucesos de la peninsula
bajo otro aspecto. En efecto, no existia en América presion efectiva de las tropas invasoras, y €lo
permitiauna mayor libertad para analizar, discutir y finalmente rechazar la apresurada Constitucién
del Consgo de Regencia, considerada como ilegitima. Por otra parte, continuaban desempefiando
sus cargos las autoridades nombradas o confirmadas por la Junta Central, y cabia juzgar, una vez
disuelta ésta, si esas autoridades podian o no continuar en funciones. Por Ultimo, debia evitarse que,
perdida definitivamente Espafia, como se suponia, América cayese ingenuamente, sin luchar, en
poder de los franceses, siguiendo igual suerte que la peninsula, 0 que fuese objeto de alguna
transferencia territorial, producto de la desesperacion de las autoridades espanolas, aunque ello
estuviera expresamente prohibido por € pacto de incorporacion de las Indias a Castilla (§ 55).

A todo €ello cabe agregar la actitud permanentemente intrigante de los briténicos (8 349), que
aparecian como aliados de Espafia en la lucha contra NAPOLEON, y a mismo tiempo estimulaban o
protegian |0s planes separatistas en Hispanoamérica con el propdsito de incrementar su comercio.

360. La vueltade FERNANDO VI a Espafia en 1814, una vez retiradas las tropas invasoras, provocd
una delicada situacion politica. Mientras algunos sostenian que | os 6rganas constituidos para g ercer
el gobierno durante su ausencia debian cesar, recabando el rey la plenitud delos poderes, la mayoria
de las Cortes se resistia a renunciar a la soberania, y decidieron no prestarle obediencia ni
reconocerlo como rey hasta que éste se presentase ante las Cortes y jurase la Constitucion.

FERNANDO, que contaba con la adhesion popular y el apoyo de un numeroso grupo de diputados a
las Cortes, rechazd esta pretension, y aprovechando las criticas formuladas a las innovaciones
aprobadas y a la escasa representatividad atribuida ala composicion de las Cortes liberales, declaré
el 4demayode 1814 "nulosy de ningun valor y efectos’ la Constituciony los decretos delas Cortes,
las que fueron clausuradas, desapareciendo de hecho la Regencia.

La supresion del régimen constitucional significod la restauracién de absolutismo, y aungque se
prometieron reformas y libertades, no llegaron a concretarse. Las Cortes no fueron convocadas
nuevamente ni siquiera a estilo antiguo, y €l gobierno personalista de FERNANDO provoco
reacciones que fueron duramente reprimidas, cayendo en esta campafia aun quienes, siendo
revolucionarios o reformistas, se habian empefiado en conservar |os derechos del rey cautivo. Esta
luchaentre el monarcay losliberales se prolongd hasta la muerte de FERNANDO Vil en 1833, pesea
gqueen € periodo 1820-1823 se restableci 6 temporariamente el régimen constitucional de 1812, con
el rey ala cabeza.

Las consecuencias del nuevo brote absol utista repercutieron también en América, y si a principio
el retorno de FERNANDO a Espafia significd un notable progreso paralarepresionrealistaen el Nuevo
Mundo, en cambio, su escasa flexibilidad y tacto politico para conducir la compleja situacion del
imperio precipitaron su desmembracion, convenciendo alos remisos y conservadores criollos de la
imposibilidad de continuar dependiendo de la Corona. Durante € largo reinado de FERNANDO VI
lacasi totalidad de | os territorios americanos alcanzé su independencia.
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UNIDAD VI - B) EPOCA PATRIA

1) La Revolucion de Mayo. Sus antecedentes. Acontecimientos ocurridos en el orden externo e
interno. Las revoluciones Liberales y las rebeliones en América. Las relaciones entre Inglaterra,
Francia, Portugal y Espafiay sus repercusiones en € Rio de la Plata. Las Invasiones Inglesas y la
rebelion popular en Buenaos Aires. Las corrientes doctrinarias francesas, espanolas y anglosajonas
gue influyen en los revol ucionarios de mayo. La Semana de Mayo - Cabildo Abierto del 22-V-1810.
Primer Gobierno Patrio.

2) Los Principios Politicos de la gesta revol ucionaria. Lacomuna; La Soberania; la Representacion;
la Republica; sus caracteres: eleccién popular, division de poderes, periodicidad de las funciones,
publicidad de los actos de gobierno; y Régimen Federal.

3) Consolidacion de la revolucion. Circular del 27 de Mayo de 1810. Reglamento de la Junta.
Decreto de Supresién de honores. Mariano M oreno: su pensamiento politico y econémico.

LA REVOLUCION DE MAYO. SUS ANTECEDENTES ACONTECIMIENTOS OCURRIDOS
EN EL. ORDEN EXTERNO E INTERNO.

Revolucién de mayo. Se puso en marcha la independencia de Argentina.
No fue casual, sino resultante de otros aconteci mientos europeos, americanos y también locales dado
gue forman parte de una corriente de rebelion generalizada en Américay otros dominios espafiol es.

Antecedentes en el orden Externo: Independencia de las colonias norteamericanas, Revolucion
francesa. Larevolucion Norteamericana se da antes que la Revolucién francesa.

El reino de Inglaterra habia conquistado la costa este del norte de América, llegaron dltimos a la
conquista, y se tuvieron que conformar con estas costas practicamente sin culturay poco pobladas,
pueblos nativos. Los Ingleses Conformaron 13 colonias (agricolas ganadera), estas col onias tenian
ciertas peculiaridades gque cabe destacar. Inglaterra dentro del contexto general de Europa era €
reino que mas habia evolucionado en | os derechos, ya habian vivido larevol ucion Inglesa, veniacon
el devenir delacartaMagna, y demas instituciones que le daban un sesgo liberal y un avance en los
derechos totalmente diferente a la Europa Continental. En Inglaterra no se daba un absol utismo de
los reyes, la revolucion ya le habia quitado € poder absoluto a los reyes. Habia 2 poderes
perfectamente diferenciados, y un tercer poder: En Inglaterra habia un rey que administraba y
reinaba, un parlamento, que era independiente de la voluntad del rey gque legislaba, y un alta corte
dejusticiay tribunalesinferiores que tenian a su cargo la administracién delajusticia, enlacual €
rey no podia interferir en los procesos. En forma evolutiva habian logrado llegar a conformar una
division de funciones del poder. Tenian grandes instituci ones establ ecidas como: e debido proceso,
juicio por jurado, habeas corpus.

L os colonos ingleses en América ya habian desarrollado instituciones, ademés de las I nstituciones
de la metrdpoli, acentuaron la libertad de cultos. Inglaterra ante problemas econdmicos debido a las
guerrasintentd imponerles impuestos como alos demés subditos ingleses. Los colonos Americanos
no se negaron a pagar los impuestos, pero en Inglaterra desde la carta Magna existia un principio
politico fundamental que establecia (no i mpuestos sin representacion), el rey para poner impuestos
requeria e consentimiento popular que Unicamente se podia otorgar a través de la representacion
de pueblo que la cumplia en el parlamento. Alli se suscitdé € problema de la revolucion
Norteamericana, cuando los colonos solicitaron a parlamento y a rey, que les otorgasen
representacion en el parlamento y entonces ell os pagarian susimpuestos. Tanto € parlamento como
€ Rey les negaron larepresentaci én, fundamentando que eran colonos y no stibditos del nivel delos
stbditos ingleses. Fue el motivo por e cual los colonos resolvieron separarse de Inglaterra. Ellos
Fundamentan su rebelién y su proceso de independencia en € derecho natural de resistenciaala
opresion, y declaran como derechos sagrados y naturales, El derecho a la Vida, la libertad, la
igualdad, la propiedad, la seguridad, y € procurar la felicidad. Todos estos principios son los que
ilustran e proceso revolucionario Norteamericano. Las colonias inglesas en América del norte
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habian tenido un desarrollo politico eficaz, tenian una estructura politica distinta a las
colonias espafiolas, las 13 colonias inglesas eran autbnomas, ninguna tenia supremacia sobre la otra
todas dependian del rey. El rey le otorgaba una autonomia que permitia que las colonias legislasen
enlolocal.

Autores sostienen que la influencia de dlla fue casi nula en € Rio de La Plata. Espafia ayudo a los
revolucionarios americanos del norte en contra de Inglaterra sin medir consecuencias de ello: La
corona reconocia l egitimas aspiraci ones de los puebl os rebel des del norte, sin reparar que podian ser
imitadas, en los dominios esparioles, por los hermanos del Sur.

L arevolucion Norteamericana aporta los siguientes elementos:

El Principio Republicano: Crean la primera republica liberal, Division de poderes, periodicidad de
funciones, sufragio Universal, soberania popular, principios democréticos, responsabilidad de los
actos de gobierno, todos estos principios van a tener influencia sobre Europa, sobre todo sobre
Francia, a nosotros las influencias de la Revol ucion Norteamericana nos vienen en forma indirecta,
por via de Francia, la Revolucion Francesa, porque nosotros no teniamos una relacion directa con
los EE.UU.

En Franciaya en el siglo XVIII, se venia gestando un proceso importante de libertades y derechos
guetenian que concluir con un proceso revol ucionario como, que sellevd a cabo mientras gobernaba
Luis XVI, un problema econémico que fue € detonante de la Revolucion Francesa, la cual hace
importantisimos aportes a la revolucion de Mayo, y donde aparece en escena politica la figura de
Napoledn Bonaparte un militar brillante, que logra ascender hasta ser nombrado por la asamblea del
senado Emperador, fue gran propagador de la Revoluciéon Francesa € ciclo de esta revolucion se
cierra con Napoledn Bonaparte y restituye la monarquia. La posicion politica de Napoledn
Bonaparte choca con € reino de Inglaterra entra en un conflicto y los pone en guerra. Francia y
Espafia siempre han sido aliados tradicionales, aliados por familia, en las dinastias reinantes de
Franciay de Espafia, antes de la Revolucion francesa, tenian una misma raiz de sangre eran ambas
borbonas una sola familia con dos representantes que gobernaban en |os reinos, y sus vinculaciones
entre Francia y Espafia ha sido permanente. Cuando Napoledn Bonaparte se enfrenta a Inglaterra,
Inglaterraproduce el bloqueo continental, es decir sitiaa Francia por mar, impidiendo que esta pueda
comerciar, le impide € comercio maritimo, Francia acude a Espafia solicitando ayuda, para
conseguir burlar este bloqueo. En Espafia en ese momento gobernaba un rey Borbén, un rey incapaz
un hombre que sin voluntad esta sometido a los caprichos de su esposa, y fundamentalmente al
favorito de su mujer, un hombre ambicioso, Manuel Godoy que halogrado llegar alos puntos més
destacados del reino de Esparia, es declarado principe de la paz. Manuel Godoy es quien gobierna
Espafia ante la incapacidad del rey legitimo. Godoy ambicioso al igual que Napoledn pretende
conseguir logros politicosimportantes sin escrdpul os, asi logra acordar con e Emperador de Francia
un pacto un tratado que se firma en (Frontambrus) por €l cual Espafia permite a Francia que esta
introduzca sus g ércitos cruce por territorio Espariol, paratomar Portugal. Portugal esaliado europeo
deInglaterra, Franciay Espafia aliadas toman Portugal conquistan € territorio selo dividen en dos
una parte para cada uno. En ese proceso 10s gjércitos Franceses aliados con |0s gjércitos Espafioles
van aliberar € Pefion de Gibraltar y |e devuel ven la soberania a Espafia, ademéas toman las colonias
Portuguesas y se las reparten, le crean un pequefio reino a Manuel Godoy. En todo este proceso
Napoledn Bonaparte logra entrar en la peninsula, y toma Espafia en forma total mente pacifica. En
Portugal no lograron cautivar A la casa Real Portuguesa porque los ingleses trasladaron a toda la
familia Real de Portugal hacia la colonia de Brasil, se encontraron con un pais politicamente
desierto, y tampoco lograron tomar e Pefidn. El puebl o espafiol reaccionaalatoma delos Franceses
y se produce € Motin de Aranjuez por € cual el pueblo Espariol solicita la destitucién de Manuel
Godoy y € rey se ve obligado a hacerlo, pero el pueblo no se conforma con esto y requiere la
abdicacion del rey y este abdica, renuncia a favor de su hijo mayor Fernando que asume como rey
con € nombre de Fernando VII.

En el pueblo Espafiol, habia grupos de Espafiol esinte ectual es que estaban de acuerdo con la palitica
napolednicay aceptan lairrupcion francesa, (Los Afrancesados) con |os principios dela Revolucién
Francesa que pretende introducir Napoledn, para subvertir € orden de los distintos reinos que e va
tomando. Con todo esto se presenta un conflicto entre € rey abdicado y € rey consagrado, es decir
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entre padre e hijo, situacion que esagravadapor ~ Napoledon. Este conflicco trae  como
consecuencia que Napoledn actie como mediador entre |os reyes enfrentados y los invita a dirimir
sus diferencias en territorio Francés. Los reyes se trasladan con sus respectivas familias a Francia.
Alli, Napoledn consigue que Fernando VII abdique nuevamente a favor de su padre Carlos 1V, y
una vez hecho esto consigue que Carlos IV abdique € trono de Espafia a su favor. Carlos 1V le
entrega e trono de Espafia a napoledn Bonaparte, mediatamente pone preso a padre e hijo y atoda
lafamilia real. Resuelve no gobernar Espafia y designa rey a su hermano José Bonaparte, que era
rey de Napoles quien es a partir de entonces rey de Espaia. Termina € ciclo de los reyes
tradicional es de Esparia, |0s reyes legitimos estén cautivos por Napoledn.

Esto trae como consecuencia la rebelion del pueblo espariol que se revela 'y va luchando contra €
gjército de ocupacion francés, a medida que libera territorios del dominio Francés crea Juntas de
gobierno provisionales, las [lamadas juntas provinciales, que actian a nombre de Fernando VII.
Una V ez que estas juntas | ogran consolidarse se crea una Junta Central coordinadora, Presidida por
Floridablanca, € ex ministro de Carlos 1V, crea la (Junta Central), bajo cuyo gobierno quedan las
Juntas provinciales, que es la que coordina todas las juntas y précticamente gjerce la potestad real
de los territorios que no estan bajo € dominio de José Bonaparte. Una actitud de | os franceses que
inician una contra ofensiva trae como consecuencia el dominio de los franceses de la ciudad de
Sevilla, se disuelve la Junta Central y también el Consgjo de Regencia que actuaba representando al
rey cautivo Fernando V11, situacién determinante para los sucesos del Rio de la Palta.

Lajuntacentral de Sevillaeslaqueapartir del cautiverio del rey frenando VII en € afio 1808, toma
a su cargo la tutoria 'y €l resguardo del rey cautivo, y es quien designa a don Baltasar Hidalgo de
Cisneros como virrey del Rio de la Plata quien gobierna en € afio 1810 designado por la Junta
central de Sevilla. Al disolverse dichaJuntay el Consgjo de regenciaya no queda en Espafia ninguna
institucién que represente al rey cautivo. Llegan las noticias a Bs. As. De la disolucion de la Junta
aunque €l virrey Cisneros trata de evitar que elo ocurra, porque advierte que en d Rio delaPlatase
esta gestando un movimiento revolucionario. Laos revolucionarios ddl rio de la Plata es un grupo de
jovenes intelectuales que se habian ilustrado en la Universidad de Chuquisaca, donde adquirieron
fuentes francesas y estaban en pleno conocimiento de los principios paliticos de la Revolucién
francesa, esperando expectantes e momento politico oportuno para llevar adelante este proceso de
acentuar en e Rio de la Plata los principios, libertarios, republicanos que irrogd la Rev. Francesa.
Este momento oportuno se va a dar cuando este grupo también se entera de la caida de la junta
Central de Sevillay que en Espafia no hay nadie que gobierne a nombre del rey cautivo. Es asi que
un grupo de estos revolucionarios solicita al virrey Cisneros que convogue a cabildo abierto para
analizar lasituacién de | os aconteci mientos produci dos en Espaiia. El virrey Cisnerosteniendo como
antecedente | os sucesos ocurridos en los cabildos anteriores, que le quitaron poder al virrey trata de
eludir lasituacion pero ante | os reclamos consecutivos solicita apoyo pretendiendo respal darse en el
poder militar del virreinato, al mando y a cargo de Cornelio Saavedra, como jefe del regimiento de
Patricios. Cisneros no cuenta con € apoyo de la fuerza militar, Saavedra se niega a reprimir al
pueblo, y Cisneros se ve obligado a dar cabildo abierto. (Esto es en € orden interno Espafiol).

L os antecedentes por los cuales fueron los acontecimientos que prepararon €l estallido de la
revolucion fueron: En el ordeninterno, producido en el Riodelaplata, Las|nvasiones|nglesas
y la caida de la Junta Central de Sevilla.

LASINVASIONES INGLESASY LA REBELION POPULAR EN BUENOS AIRES.

Inglaterra se hallaba en guerra con Franciay Esparia desde 1804; necesitaba, por o tanto, conquistar
nuevas col onias que e proveyeran dela materia prima que sus industrias necesitaban y le compraran
los productos manufacturados que 10s europeos se negaban a adquirir. Para esto, ocup6 el Cabo de
Buena Esperanza (en € sur de Africa). Desde alli salié una expedicion con & objeto de invadir al
Rio delaPlata.

La primera invasion comandada por Beresford Ilegé en 1806. La armada inglesa decide invadir y
desembarcar en @ Rio de la Plata, para tomar este con la intencion de hacer cesar e poder real
Espafiol en América. Ataca por e lado mas débil y desprotegido que tenia la colonia Espariola,
Ameéricade sur. En € Rio dela Plata no habia grandes gjércitos deciden toman este con e objetivo
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de tradadarse por tierra a chile de ali tradadarseaPerly asi voltear €l poder Real, y
con ello caeria @ poder espafiol. Cuando se producen las invasiones Inglesas gobernaba en el Rio
delaPlatae virrey Sobremonte. Antelairresponsabilidad del virrey Sobremonte para enfrentar la
situacion, gue escapa con su familiay € tesoro real, rumbo a interior Cordoba, sin degjar ningin
instructivo, e pueblo de buenos Aires més la banda Oriental, gestan € proceso de reconguista que
sellevaacabo por € propio esfuerzo de los habitantes. Bersford proclama dos principios paraallanar
lavoluntad del rio dela plata, declaralalibertad de comercio, por el cual podian comerciar contodo
el mundo, y declara la libertad de culto lo cual no es aceptada porque estos eran fieles creyentes
catdlicos. Asi es quelosingleses no contaron con adhesion, y todo e pueblo sin distincion de clases
se aboco a la lucha logrando la reconquista del poder Espafiol. En consecuencia se convoca a un
Cabildo abierto para analizar la situacion planteada y tratar el desempefio del virrey Sobremonte.
Este cabildo sellev6 acabo en agosto de 1806, en e que seresuelve quitar el mando militar a virrey
destituyendo una funcién de este, otorgando tal atribucion al héroe de la reconquista santiago de
Liniers. Por primera vez, € cabildo toma una actitud revolucionaria considerada tal por tomarse
atribuciones que sl o correspondian al rey, por eso este cabildo se considerd revol ucionario, muchos
autores sostienen gue con este hecho seiniciad proceso delarevolucién dd Rio delaPlata, porque
los sucesivos cabil dos toman cada vez méas medida revol ucionaria.

Ademas, setomo la decision de formar las primeras milicias, que tan importante actuacion tuvieron
en laRevolucion de Mayo.

Al afio siguiente, los ingleses intentaron una nueva e importante invasion al mando de John
Whitelocke. Llegaron atomar Montevideo. Nuevamente € Virrey Sobremonte huyd, abandonando
las tropas que tenia a su cargo. Como consecuencia de ello fue destituido y enviado prisionero a
Esparia. Los ingleses marcharon hacia Buenos Aires. Liniers, que habia sido nombrado Virrey, los
enfrentd en los Corrales de Miserere, donde fueron derrotados.

L o verdaderamente importante es que en consecuencia se convoca nuevamente a cabildo abierto en
febrero de 1807, para analizar como asegurar € dominio Espafiol, asi es que este cabildo toma
decisiones mas trascendentes, decide destituir al virrey sobremonte medidarevol ucionariagravisima
donde | os ciudadanos aconsejan destituir definitivamente al Virrey, designar a santiago de Liniers
como Virrey del Rio de la Plata, y solicita a las autoridades de Espaiia (al rey) que lo confirme a
Liniers como Virrey dd Rio de la Plata. Como consecuencia en Espafia de este proceso del pueblo
se subleva.

Consecuencias de las | nvasiones | nglesas:

-El pueblo supo, a partir de entonces que era capaz de defenderse.
-La huida de Sobremonte quité prestigio a las autoridades espariolas.
-Enlos criollos surgio laidea de liberarse de Espafia.

-Se formaron cuerpos militares integrados en la mayoria por criollos.

Situacion en el Rio de la Plata

-Desde hacia tiempo, e antagonismo entre criollos y espafioles se iba haciendo cada vez mas
marcado. Numerosos factores influian:

-Los cargos publicos eran gjercidos de manera predominante por los espafioles. EI monopolio
comercial impuesto por Espafia perjudicaba ala mayoria de la poblacion.

-Los criollos mas cultos habian conocido las obras de los fildsofos y economistas franceses y
defendian las ideas de igualdad vy libertad. La conducta del Virrey Sobremonte desprestigio a las
autori dades espafiolas.

-Los criallos vieron con desagrado € reemplazo de Liniers por € Virrey Cisneros que llegb desde
Esparia en 1909.

-Los ingleses, en su corta estadia en Buenos Aires, habian fomentado en los habitantes ideas de
independencia

LASREVOLUCIONESLIBERALESY LASREBELIONESEN AMERICA
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Las Corrientes Ideologicas en el Rio de la  Plata: Corrientes doctrinarias Francesas,
espafolasy Anglosajonas.

INFLUENCIAS DE LAS REVOLUCIONES FRANCESA Y NORTEAMERICANA. Con €
impulso del Renacimiento, e mundo occidental cambia fundamental mente su fisonomia. Nuevas
concepcionesfilosoficas, politicas, econdmicas o religiosas revol ucionan alos puebl os, produciendo
profundas reformas que echan por tierra seculares instituciones, al mismo tiempo que consagran
radicales principios. Entrelos siglos X V11 y especialmente XV 111, a merced de las ideas y dogmas
proclamados, en € ideal magico del progreso, se logra sepultar definitivamente la antigua
concepcion del mundo.

El principio de autoridad inicia su declinacion. Los derechos absolutos del hombre nacidos al
amparo del liberalismo, dan nueva fisonomia al campo politico y filosofico. El industrialismo y el
capitalismo revolucionan el mundo de la economia y producen € surgimiento de una nueva clase:
la burguesa.

La ciencia se convierte en un idolo, en un mito. Se tiende a confundir cienciay felicidad, progreso
material y progreso moral. Se cree que la ciencia reemplazara a la filosofia, a la religion, y que
bastard a todas las exigencias del espiritu humano”.

Toda una generacion de pensadores, proclama renovadoras doctrinas, que fundamentan sus ideales.
A través del Emilio, del Discurso sobre la desigualdad y en especial de su Contrato social, Juan
Jacobo Rousseau expone su pensamiento politico y social; Montesquieu, lanza su Espiritu de las
leyes; Buffon, su Historia natural; Voltaire, su Diccionario filosofico, entre otras que revolucionan
su tiempo; Condillac, su Tratado de las sensaciones; y asi, Condorcet, Mably, Bayle, Fénelon,
Locke, Diderot, etc., precursores, unos, enciclopedistas, otros, y contemporaneos los demés al
estallido de la Revolucion Francesa, confor man todo ese panorama de un mundo que surge al
ampar o de nuevas ideas, sustentando la libertad del hombre frente a la estructura anterior,
reafirmando los poderes de la burguesia, quebrantando el principio de autoridad de los
absolutismosreinantesy reclamando para el pueblo los atributos de la sober ania.

El industrialismo, sobre todo inglés, que desde la mitad del siglo XVIII caobra un extraordinario
auge, da origen al surgimiento de escuelas que proclaman nuevos sistemas mercantiles. El proceso
gue arrastra desde € siglo anterior, va preparando el camino para la reforma sustancial. Quesnay,
Turgot, Herbert, Morellet, y sus discipul os, fundamentan lallamada "escuelafisiocratica’. En torno
a la tierra como elemento esencial de productividad, cimentan la nueva doctrina que da nuevo
contenido al principio dela propiedad, del trabajo y ddl capital. Frente a estos pensadores franceses,
Adam Smith da origen a la escuela liberal, en su célebre obra " Sobre la naturaleza y causa de la
riqueza de las naciones'.

Toda esta profunda transformacion del mundo europeo tuvo, indudablemente, sus repercusiones en
América. En @ Rio delaPlataseintroducen, por viadelos Borbones, una serie dereformas politicas
y econémi cas total mente en consonancia con €l nuevo estado de cosas.

Con suma habilidad, los Borbones introdujeron su Ilustracion, apuntalaron € progreso y dieron
concesiones en & orden econdmico, pero mantuvieron su estructura politica, es decir, 10s principios
gue conformaban su dogmatica absol utista.

No debemos olvidar e hondo espiritu religioso de nuestro pueblo que, si bien comenzaba a socavar
los pilares de la monarquia buscando su libertad politica, no por eso abjuraba ni pretendia hacerlo
desufe.

¢Hasta qué punto influyeron las nuevas doctrinas politicas de Europa en nuestro medio?
Algunos autores han sostenido que el movimiento revolucionario del Rio de la Plata tuvo una
filiacion netamente liberal, imbuido de los ideales racionalistas, enciclopedistas y de la Revolucion
Francesa; sitllan nuestra revolucion bajo € influjo del constitucionalismo norteamericano. Es
evidente que todas estas corrientes ideoldgicas tuvieron su influencia en € proceso tanto colonial
como independiente.

AUn asi, nuestra opinién permite afirmar que las ideas de la Revolucion Francesa, si bien fueron
conacidas por un sector ilustrado, no se hicieron carne en el pueblo como para manejarlas como
suyas, sino hasta mas avanzado nuestro movi miento de independencia.
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Entendemos que el Rio de la Plata no pudo  escapar a movimiento ideologico dd siglo
XVIII; su historia constitucional es prueba de ello, se volco en las instituciones que corren desde
1810 en adelante. "La Revolucion de Mayo enraiza en su propio pasado y se nutre en fuentes
ideoldgicas hispanicas e indianas. Se ha formado durante la dominacion espafiola y bajo su
influencia, aunque va contra ella, y solo periféricamente tienen resonancialos hechosy lasideas del
mundo exterior. Seria absurdo filosoficamente, ademas de serlo histéricamente, concebir la
revolucion hispanoamericana como un acto de imitacién de la Revolucion Francesa o de la
norteamericana’.

¢Quiénes conocian la ideologia revolucionaria, la que habia trastocado e mundo eur opeo?
Quienlaconaocio, fue una pequefia élite gobernante y €l grupo delaburguesiaintelectual rioplatense,
formada en Chuquisaca, Cérdoba o en & Convictorio Carolino.

Moreno, Belgrano, Paso, Castelli y los demés jovenes que integrarian €l nucleo revolucionario de
Mayo mangaron estos principios liberales. Su liberalismo fue trascendente, identificado con €
pensamiento espariol en boga.

Todo esto significa que ya, desde lgos, venian gestandose las ideas liberales y antimonarquicas,
opuestas al absol utismo reinante. Especial mente queremos destacar |afigura de Francisco Suér ez,
cuyo pensamiento filosofico y juridico, y su doctrina del contrato y de la sober ania, fueron los
sostenidos por los hombres de Mayo en las jornadas del afio 10. (Su doctrina del contrato fue
el verdader o fundamento juridico-politico de la Revolucién Ar gentina).

Con respecto a la influencia de la revolucién norteamericana en los sucesos del Rio de la Plata
podemos afirmar que fue casi nula.

Desde la época preliminar a la declaracion de la independencia, surge en los Estados Unidos, una
generacién de pensadores imbuidos de las ideas en boga, quienes, si bien conocen a franceses y
alemanes como Montesquieu, Rousseau, Vattel o Pufendorf, siguen con fidelidad la linea de los
ingleses, Hobbes, Locke, etc.. Lasideas de todos estos fil 6sof os, politicos y economistas habran de
conformar la base del movimiento emancipador norteamericano.

La obra mas conocida es la de los propios norteamericanos, como Jefferson, Hamilton, Jay,
Madison, Paine, Guverneur Morris, Franklin, Lee, Adams y todos aquellos pensadores que
contribuyeron a la emancipacion y organizacion de los Estados Unidos. Sin embargo, cabe sefialar
gue es recién desde 1810 en adelante, cuando la literatura del Norte penetra en nuestro estuario. Y
vaaser, enla Asamblea del afio XIl1, cuando podamos comprobar la influencia norteamericana en
nuestras instituciones. Antes, en muy poca escala.

Lo que si gravitd en la Revolucion de Mayo, fue el acontecimiento historico de su independencia,
que sirvié de contagio al resto de las colonias hispanoamericanas.

EL LIBERALISMO DE MAYO. La Revolucion de Mayo fue una auténtica revol ucién nacional
gue encontrd en las constantes de su propio pasado, |os principios para determinarse libremente.

El reflg o delasideas del liberalismo no pudo cambiar instantaneamente toda la estructura espiritual,
elaborada através delos siglos.

“El liberalismo francés -se ha dicho- actia como elemento catalizador, pero deja inalterables
las lineas maestras de la arquitectura mental de las generaciones de la época de la
emancipacion”.

El liberalismo argentino ha sido una realidad, pero no podemos hablar igualmente de aquel, que es
slo una vaga idea en 1810 y del otro, que en 1880 sacude las instituciones. Se rompié con €
absol utismo de los monarcas, con el poder despético que desplazaba a los hijos de latierra, con la
politica que nos habia convertido en colonias; y asi se pasd de una monarquia a un gobierno
democrético, basado en la soberania popular y en la afirmacion de la personalidad humana. Se
rompié politicamente con la Madre Patria con € legitimo fin de asentar un gobierno independiente,
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estructurado, eso si, enlas nuevas concepciones  juridicas, politicas 'y filoséficas que
conformaban a mundo espiritual de entonces. Para fundamentar los derechos del hombre se
proclamaron en nuestros estatutos, aquell os principios de libertad, de seguridad y de propiedad que
tanto habian entusiasmado a Belgrano y a los hombres de Mayo; y para organizarnos
constitucional mente bebimos en las fuentes norteamericanas. Pero al darle el espiritu a nuestras
instituciones no nos apartamos de aquellas constantes que hacian a larealidad de nuestro ser
nacional. No se pensd jamas romper con todo el pasado espiritual que envolvia el idioma, las
costumbres, lareligion, €l estilo de vida, la her encia de la bien entendida hispanidad.

Por otra parte, cabe agregar, que € liberalismo que informé a los hombres de 1810 no era otra cosa
gue € reflgo del liberalismo espafiol, que si bien reconocia su origen en Francia, era cosa muy
distinta. En efecto, araiz delos aconteci mientos peninsulares de principios del siglo XI1X, en Espaia
se produce una verdadera revolucion en las ideas, incubada desde afios atrés. Y asi, del régimen
absoluto se pasa ala monarguia constitucional, se desplaza ala nobleza ddl gobierno, se seculariza
laensefianzay d liberalismo sienta plaza, proliferando las nuevas ideas. Comienza a surgir la clase
mediaque habriade dar un nuevo sentido alavidaespaiolay con ella, lainfluenciade |as sociedades
economicas.

Sintetizando, sobre € liberalismo criollo se puede afirmar que fue un liberalismo
individualista, pero no antirreligioso, ni materialista.

Doctrinarevolucionaria;

El proceso de larevolucién se venia gestando en todos |os érdenes de la vida, en e campo palitico,
econémico, social desde e mismo siglo XVIII, necesitaba un hecho concreto para producir €
estallido que perfecciona toda revolucion. Faltaba un motivo eficiente que diera origen al
rompimiento que en & campo de las ideas se venia madurando desde afios atras.

L os acontecimientos de Esparia fueron el motivo esperado.

Sostiene Mitre queal jurar los pueblos de América fidelidad y obediencia a Fernando V11 en agosto
de 1808, los americanos “consagran una teoria nueva, teoria que, permitié defender y fundamentar
que América “no dependia de Espafa sino del monarca a quien habian jurado obediencia y que en
ausencia de él caducaban todas sus delegaciones en la metrépoli, Y que al haber sido usurpada por
Napoledn, no le debian obediencia a éste, sino que estaban atados al rey ausente, que al faltar €
monarca legitimo que constituiae Unico vinculo legal entrelaMadre Patriay sus colonias, América
no debia seguir la suerte de Espafia. De esta manera € juramento de obediencia al rey desvincul6 a
estos pueblos de la nacidn espafiola, sujetandola solamente a la persona del soberano. Esta teoria
manejada con total habilidad por los criollos en lajornada del 22 de mayo fue la que fundamentd la
verdadera doctrinarevol ucionaria. Américano seincorpor6, desde un principio, alanacion espafiola
sino que se someti6 a la persona del monarca, por un pacto esencial que esta consignado en lareal
cédula dada por Carlos V en el afio 1520. Por eso se sostendra “que el argumento juridico les fue
dado por € derecho emergente del pacto de Vasallaje y unién ala Corona Castellana de 1520, pacto
renovado en 1808, por el cual & pueblo de virreinato asume su soberania. Por todo esto cabe decir
que la revolucion argentina “no fue un acto de imitacion o un epifendmeno de la Revolucion
Francesa o Americana”, su doctrina revolucionaria estd enraizada en lo mas profundo del pasado
colonial. El derecho invocado es e derecho Espafiol Indiano, y la fundamentacién ideoldgica,
aunque reconozca puntos comunes con € movimiento fil osoficoy politico de Europa, tiene su propia
originalidad. L os hechos demostraron cabal mente €l ideal emancipador delos argentinos, netamente

separatista.

Francisco Suarez y Juan Jacobo Rosseau: Dos corrientes disputan sobre la paternidad de la
doctrina que fundamentd la tesis emancipadora. Una, la liberal (Rosseau) la otra la tradicional
(Suarez).

(Corrienteliberal) La liberal, (Rosseau) afirma que el pacto o contrato no es otra cosa que la del
contrato social de Juan J. Rosseau, ala par de esta fundamentacién sostienen que las ideas poaliticas
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proclamadas en mayo son de filiacién Francesa, 1o cual no es posible porque ademas de otras
cuestiones, €l contrato de Rosseau se realiza entre |os miembros de la comunidad y no entre pueblo
y monarca. Para este la soberania es intransferible y solo la posee el soberano o @ pueblo. Desde €
momento que hay un amo (rey) ya no hay soberano y desde entonces esta destruido € cuerpo
politico.

Lacorrientetradicional (Suarez), dapor sentado que la doctrina de laretroversion de la soberania
tiene por Unico fundamento e pacto o contrato atribuido a Francisco Suérez, y contrariamente a la
posicion liberal niega la influencia de las ideas liberales, y en especial de la Revolucion Francesa,
en el movimiento Patrio. Las ideas de este fil 6sof o jesuita fueron conocidas en toda América desde
el siglo XVII y en especial durante todo € siglo XVIII. Sus teorias se difunden en todos los
establecimientos de ensefianza superior, las ideas de Suarez eran conocidas y estudiadas en
chuquisaca, Cordoba, Buenos Aires, Salta etc. La doctrina de Suérez sosteniaque la potestad politica
de un principe dimana del poder que “So6lo Dios confiere La potestad suprema a la comunidad, al
pueblo” Y que dicha potestad el pueblo la transfiere al principe, no pudiendo restringirlani abrogarla
sino en casos muy graves. Al gobernante le viene la autoridad, mediante e pueblo, que o transmite
por su libre consentimiento derivandose de alli los titulos legitimos de gobierno. Al hacer esta
donacion o traspaso, hay limitaciones no pudiendo € principe usar este poder a su antojoy si hay
violacién de contrato por parte de este por violacion o despotismo dicho contrato queda disuelto, y
retrovierte la soberaniaal pueblo cuyo poder le es originario. Unavez producido € contrato entre €
siervoy € rey, € siervo esta obligado a obedecer por derecho divino y natural, por la misma razén
el rey no puede ser privado de su potestad a no ser que se incline ala tirania, por la cual pueda €l
reino hacer guerra justaaél. Con todo esto se ve perfectamente las ideas revol ucionarias de Suarez
que sirvieron perfectamente para denunciar el Pacto de Vasallgje realizado entre el monarca espariol
y los puebl os americanos. Lateoria Suarista se amol da adecuadamente alatesis de Castelli y al voto
de Saavedra, cuando expresa que no quede duda “que es el pueblo quien confiere la autoridad o
mando”.

LOS MOVIMIENTOS PRECURSORES EN AMERICA. Esta situacion de desigualdad entre
espafioles y criollos, esta politica de privilegios y la mala administracién de los funcionarios
residentes en América, produjeron durante |os siglos de la colonia, no pocas i nsurrecci ones.

Provocados por espafioles contra su propia patria:

Debemos mencionar entre ellas el movimiento insurreccional de Gonzalo Pizarro en el Virreinato
del Pertl, durante é gobierno de Blasco Nufiez de Vela (1544).

Otro movimiento similar a anterior, se produjo en Nicaragua, provincia del reino de Guatemala, en
el afo 1549 encabezado por Rodrigo de Contreras, quien al frente de sus partidarios se apoderé de
Nicaraguay posteriormente de Panamd, desal ojando a las autoridades espariolas. Otro es producido
por Martin Cortés, hijo del conquistador (1564), movimiento que, como | os anteriores, fue sofocado,
siendo decapitados sus cabecillas, con excepcion de Cortés.

A estos alzamientos separatistas, provocados por espariol es contra su propia patria, cabe afiadir

Los que acaudillaron los criadllos:

Asi, debemos mencionar (entre otros), €l intento de Alonso Ibéfiez en Potosi en €l siglo XVII; la
revuelta de los artesanos producida en € afio 1730 en Cochabamba, i nsurreccionados por e maestro
platero Algjo Calatayud.

Es verdad que estos focos revolucionarios, producidos durantelos siglos XVI y XV I, estaban lejos
de poseer € espiritu que alentd ala emancipacién americanadel siglo XIX.

Las insurrecciones del sector indigena no fueron menos importantes:

Entre los mayas se produjeron numerosos levantamientos contra | os espafiol es.

Larebelion de José Gabriel Condorcanqui, Tupac Amaru, ha pasado a la historia por emprender la
més formidable restauracion del imperio delos incas que se haya realizado.
Acaudillando a millares de sus hermanos indios, sometié a pueblos y ciudades, a guarnicionesy a
fuertes gércitos espafiol es, proclamando la liberacion del pueblo sometido.

La revolucién que ha pasado a la historia como la de Los Comuneros, en Nueva Granada (1780),
tienelaimportanciade que, debido al triunfo momenténeo de los rebel des, las autori dades espafiolas
accedieron a sus peticiones firmando un pacto de compromiso.
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LA ACTITUD PRE-REVOLUCIONARIA ENEL RIODE LA PLATA. Duranted siglo
XVIII y principios del XIX, fueron numerosos los acontecimientos revolucionarios, donde €
fermento de libertad e independencia, comenzaba a insinuarse. Actos, estos que demuestran
claramente, que € ideal revolucionario, contrariamente a lo que sostienen al gunos historiadores, no
se concret6 solamente al ser proclamado por un grupo portefio, sino que estaba en toda la poblacion
virreinal.

En la ciudad de M endoza, larebelion santafecina que origind laintervencion armadadel virrey y los
documentos que corrieron por todo el pueblo demuestran que la revolucidn no estaba solamente en
Buenos Aires.

Entre Rios, por su parte, esta también preparada para recibir la rebelion. En Corrientes, en Cordoba
se amenazo con carcel al que levantase " especies contra la felicidad de las legitimas autoridades y
contra los Gobiernos Supremos”.

En todos los pueblos del Virreinato proliferan los grupos revolucionarios, surgen los caudillos
populares, los que difunden las nuevas ideas, los que agrupan alos criollos. En Santiago del Estero,
en Tucuman, con don Nicolds Laguna; en Salta, en La Paz, en Cochabamba. No se deben olvidar,
ademas, las sublevaciones de Chuquisaca y La Paz, y la enorme influencia que ejercieron,
especialmente, en las poblaciones del norte.

El 25 de mayo de 1809 se produjo la revol ucién en Chuquisaca, deponiendo € pueblo asu presidente
0 gobernador. Bernardo de Monteagudo y € entonces comandante de armas Juan Antonio de
Alvarez de Arenales se contaban entre | os cabecillas del movimiento. A su vez, en laciudad de La
Paz el pueblo criollo a cuyo frente se encontraban Pedro Domingo Murillo y Juan Pedro Indaburu,
depuso también a las autoridades espafiolas.

A toda esta situacion se suman las invasiones inglesas, que produjeron una verdadera revolucion
en € pueblo de Buenos Aires, y posteriormente en €l interior.

Respecto alas clases sociales, € rey, lalglesiay la nobleza, fueron durante |os Borbones, a pesar de
la politica regalista, las fuerzas dominantes y tradicionales en Espafia. Estas tres fuerzas sociales
asoman a principios del siglo XIX con toda una larga trayectoria a sus espaldas, dominando a la
inci piente comunidad rioplatense.

Dosfuerzas mas, habrian de sumarsealastradicional es. Por unlado, surgela"burguesiaintel ectual”,
promocionada por sus propios méritos. Sus integrantes son hombres del pueblo, con formacion
universitaria, educados en Charcas, Cérdoba o Buenos Aires, que reciben lainfluencia directa de la
ideologia liberal.

Laotranueva fuerza, surge a consecuencia delasinvasionesinglesas. Triunfantes, losjefes criollos
de la defensa y la reconquista de Buenos Aires, comprenden € inmenso poder que tienen en sus
manos. Y asi, jefes 'y tropa de |0s regi mientos patricios asoman a proceso historico, conformando
lanuevafuerzadela"miliciacriolla’.

LA REBELION POPULAR EN BUENOSAIRES.

Los ideales de libertad que estaban presentes en muchos criollos fueron e motor que impulso la
destitucion delas autori dades espafiol as. El amado rey Fernando V11, El hijo de Carlos |V aprovecho
la apatia de su padre para coronarse rey, pero Napoledn acab6 con sus planes. El emperador le cedio
algunos castillos, y paso alli sus dias mientras | os espariol es luchaban en su nombre por lalibertad.

Horas de angustia se vivian en Buenos Aires a comienzos de 1808. La euforia provocada por €
rechazo a las dos invasiones inglesas se fue apagando |entamente cuando se recibid unaintimacion
de la corona portuguesa para que el Rio de la Plata se someta a su control. Para colmo de males, se
hacia cada vez mas fuerte € rumor de que los ingleses estaban preparando un tercer ataque. Los
dias de jubilo vividos menos de un afio atras parecian haber quedado sepultados muy lgjos en €l
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tiempo. Porque Portugal por ser aliado de  Inglaterra estaba indirectamente en guerra con
Espafia, la que a su vez era aliada de Francia. La amenaza portuguesa surgio en forma inmediata a
la mudanza de su corona a Brasil, luego de que las tropas napol ednicas invadieran su territorio el 29
de noviembre de 1807. L os portefios tenian ahora un nuevo enemigo en sus fronteras.

El tercer asalto inglés a Buenos Air es, finalmente, no se produjo, porgue la invasion napolednica
a Espafia hizo cambiar las alianzas: los invadidos pidieron ayuda a Inglaterra para luchar contra
Napoledn, a lo que Londres accedié gustoso y de paso suspendié € atague a Rio de la Plata.
Inglaterra también hizo desistir a Portugal de esas ambiciones. En Esparfia, en tanto, todo era caos:
invadida por Napoledn, se quedd sin rey luego de una curiosa sucesion de hechos. Carlos IV habia
cedido su corona bajo presion a su hijo Fernando, ya con los franceses dentro de su territorio. Pero
poco le dur6 a Fernando VI la diadema: Napoledn cit6 a padre e hijo en la ciudad de Bayona, en
los Pirineos. Convenci6 a Fernando de que debia devolver la coronaa su padre, y a éste de gue debia
cedérsela al emperador. Con la corona en sus manos, Napol edn sela otorgd a su hermano, José. Este
episodio se conoce como “la farsa de Bayona”.

Buenos Aires era un polvorin, los sucesos ocurridos en Espafia tuvieron gran repercusién en todo e
Virreinato, y terminaron favoreciendo los propésitos emancipadores de un numeroso grupo de
criollos. Asimismo, Buenos Aires eraescenario de frecuentes enfrentamientos entre € virrey Liniers
y € jefe del Cabildo, Martin de Alzaga. La lucha de poderes entre ambos tuvo su punto cul minante
en una asonada militar encabezada por este Ultimo, e 1o de enero de 1809, que estuvo cerca de
terminar con e gobierno de Liniers. La oportunaintervencion de Cornelio Saavedra a frente delos
Patricios hizo fracasar € golpe y puso de manifiesto la importancia que habian adquirido los
regi mientos nativos.

El jefe del regimiento de Patricios, Don Cornelio Saavedra, hizo pesar € poder de las armas para
actuar en favor delos criollos cuando €l Virreinato platense se encontraba mas debilitado. Caida la
monarquia espafiola, se formaron sucesivas Juntas de gobierno clandestinas a nombre de Fernando
VII. Estas Juntas, que cambiaban varias veces de sede en cuanto eran descubiertas por |0s franceses,
sancionaban leyes con la pretensién de ser obedecidas en todo € inmenso imperio espafiol,
incluyendo alas colonias. El virrey Baltasar Hidalgo de Cisneros, que se hizo cargo de la jefatura
del Rio delaPlatae 30 dejunio de 1809, fue nombrado por una de esas Juntas clandestinas.

No todos los portefios estaban de acuerdo en obedecer a una Junta espariola, por considerar que su
poder no era legitimo. Para ellos, |as colonias americanas eran propiedad de la corona 'y no de los
espafiol es en general: éste fue uno de | os argumentos principal es que se esgrimieron en contra de la
continuidad del dominio espaiiol en & Rio de la Plata. Cisneros I1ego a Buenos Aires en medio de
un clima de efervescencia. Un mes antes de su arribo —el 25 de mayo de 1809- se produjo una
rebelion en Chuquisaca (enlaactual Bolivia), en contra del gobernador Pizarro. Entre losinsurrectos
estaba Bernardo de M onteagudo. Otro levantamiento contra |l os espafioles se produjo enjulio en La
Paz, e cual fue ferozmente aplastado despertando indignacién en todo € Virreinato. Lafalta de una
cabeza reinante en Espafia, la acechanza portuguesa y la importancia que habian adquirido las
milicias criollas después de las invasiones inglesas (los regimientos espafioles de catalanes,
vizcainos y gallegos fueron disueltos tras la asonada de Alzaga), no hicieron més que preparar €
terreno para la formacion de un gobierno propio.

El Cabildo Abierto era una asamblea extraordinaria en la que se convocaba a los vecinos para tratar
temas de suma gravedad. El del 22 de mayo fue de tanta importancia que sus asistentes estuvieron
debatiendo por més de cuatro horas.

LA SEMANA DE MAYO: Lasemana decisiva

Lanocticia de la caida de la Junta de Cadiz aceleré el momento del cambio en Buenos Aires, Yaque

la caida de la misma, significo la caida de toda autoridad en Espafia. Los pueblos de América habian

jurado fidelidad al monarca. A pesar del cautiverio de Fernando V11 ordenado por Napoledn, siguen

reconociendo su autoridad y soberania en las juntas creadas en el territorio Espafiol. Pero disueltala

Junta central, Ultimo baluarte del gobierno y la Monarquia, 1os puebl os americanos, en este caso €

del Rio de la Plata, comprenden, que ha llegado € momento oportuno para reasumir el poder
115



116
soberano. En cautiverio e rey y disuelto su  Ultimo representante legitimo, valoran que €
pacto de vasallgje acordado con & monarca ha quedado deshecho.
-Para dar € ler paso: denuncian € nombramiento del Virrey, Ya que habia sido disuelta la Junta
Central, que lo habia nombrado en febrero de 1809, queda también por |6gica consecuencia, sin
efecto & nombramiento de Cisneros.
Los criollos, mientras se reunian en forma secreta, planteaban sus exigencias al virrey Cisneros.
El 18- de mayo de 1810 € virrey no tuvo mas remedio que comunicar al pueblolanoticia delacaida
delaJunta de Cadiz en manos delos franceses. Lainformacion habiallegado cinco diasantes € (13
de Mayo) a bordo de una fragata inglesa que recal6 en € puerto de Montevideo. Cisneros pidio
camay orden, pero los dirigentes crioll os intuian que habia llegado € momento tan esperado.

El 19- Cornelio Saavedra, jefe de los Patricios, y € secretario del Consulado, Manuel Belgrano,
comenzaron a hacer gestiones para organizar un Cabildo Abierto. Este debia determinar si Cisneros
seguia siendo virrey.

El 20- Saavedra concurre con Belgrano a entrevistar al sindico procurador y pese a su negativa
inicial, se presenta la solicitud. El virrey Cisneros expresd que antes de tomar cualquier
determinacion queria consultar con los jefes y comandantes de las tropas, € mismo dia Cisneros
reunio los jefes de las fuerzas, solicitando si estaban resueltos a sostenerlo en el mando como lo
hicieron en 1809 con Liniers o no. Ante el silencio Saavedra le contesta a Virrey, que eran muy
distintas las épocas, en 1809 existia Espafia, y alegando que América no queria seguir la suerte de
Espafia ni ser dominada por los Franceses, hemos decidido reasumir nuestros derechos y
conservarnos por nosotros mismos, asi que no cuente con mis fuerzas para sostenerse en ellas.
Cisneros no dio una respuesta definitiva sobre la convocatoria a cabildo abierto, y pone en marcha
e plan Contrarrevolucionario. Ante |a falta de respuesta sobre el pedido del cabido abierto Martin
Rodriguez y Juan José Castelli se entrevistaron con € Virrey, y lo intimaron a cesar en € mando del
Virreinato, en nombre del pueblo, el virrey no tuvo mas remedio que acceder alademanda. Soldados
del virrey leen & bando por € cual se anunciala convocatoria al Cabildo del 22 de mayo.

En lareunidn del cabildo del 21, En virtud de la agitacion popular € cabildo resuelve enviar un
oficio al virrey, comunicando que los vecinos solicitaban cabildo abierto o Congreso general.
Cisneros accede al larogatoria. Comenz6 a organizarse la Asamblea. En la ciudad no se hablaba de
otra cosa que de este aconteci miento, que ocurria muy de vez en cuando. Los regidores del Cabildo
ordenaron entonces la impresién urgente de las invitaciones, que estaban reservadas a |os vecinos
mas importantes. Se remiten 450 esquelas a | os vecinos de distincion.

El Cabildo del 22 (Principio Comuna)

251 vecinos participaron de la asamblea que debia decidir sobrelacontinuidad del virrey en el cargo,
votaron 224 de los representantes. Termind imponiéndose su remocién por amplia mayoria. La
mocion de Castelli contd con muchos votos delos criollos.

-Lo més interesante que ocurrié en el Cabildo Abierto fue e debate entre sus asistentes, si bien los
discursos 'y e nombre de |os oradores no figuran en € acta del cabildo y o Unico verdaderamente
documentado son los diferentes votos que se emitieron en esa oportunidad, la trascripcion del
discurso del actuario y las notas que remitio el cabildo al virrey y la contestacion de este. Mitre'y
Lopez han reconstruido todo € desarrollo de la Asamblea.

-L os esparfioles defendieron la continuidad del virrey Cisneros en € cargo y le quitaron derechos a
Buenos Aires para decidir por todo el virreinato. Inclusive se llegd a decir que mientras hubiera un
espaniol en estas tierras, éste tenia derecho a gobernar a los nativos (el obispo) Los mas firmes
defensores de esta posicion fueron e obispo de Buenos Aires, Benito de Lué y Riega, y € fiscal
Manuel Villota

-Del lado patriota, las posturastras las cuales se alinearon € resto de los crioll os fueron expresadas
por los abogados Juan José Castelli y Juan José Paso. El debate en e Cabildo fuetenso y duré horas.
Hubo fuertes discusiones entre sus partici pantes.
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Paso, por su parte, defendié € derecho de  Buenos Aires a decidir por € resto de las
ciudades del virreinato debido a su condicién de sede del gobierno.

El cabildo se reline con todas las instituciones espafiolas presentes, Las fuerzas armadas, la real
audiencia, d cabildo ordinario, funcionarios de la real Aduana y otros. El acto se abre con un
discurso del sindico procurador Leivaqueinstaatodos aexpresarse con lamayor libertad y tratando
de aunar voluntades para mantener e pais en calma y evitar convulsiones. En Lo que todavia se
insiste es en lafalta de popularidad de dicha asamblea, ya que solo se convocd ala parte principal y
maés sana de la poblacion. Era mas bien un concilio o Asamblea de tipo Espafiol.

De gran importancia fue e discurso que da el obispo Lué de Bs. As. a favor de la corona. Una
persona de gran peso y de respeto y que en aguella época, no cualquiera lo enfrentaria por temor
reverencial. El obispo hace unalocucién diciendo que no advierte ninglin elemento dejuicio que sea
suficiente para modificar e estado, la situacion estable, que hay que mantener obedienciaal Virrey
porque el representa al rey cautivo, que en este caso |o que todos debian hacer todos como deber de
conciencia, deber palitico, de lealtad y funcién es preservar los intereses del rey cautivo Fernando
VII, insta a todo e mundo someterse al dominio del Rey de Espafia y fundamentalmente a su
representante natural Cisneros, que los americanos tenian la obligacion natural y candnica de
obedecerlo. Segun algunos autores comentan que e obispo excede sus atribuciones y comienza a
formular especulaciones paliticas |o cual desembocd en las distintas réplicas. El obispo dice que de
todos modos el pueblo del Rio delaPlatale debe obedienciaal Virrey porque esterepresentaal rey,
pero agrega que de todos modos alin cuando €l rey de Espafia no existiese, hubiese muerto y no
existiese autoridad real en Espafia € pueblo de América le debe obediencia y sumision a Espafia,
porque América es pertenencia de Espafia, pero también agrega que: ““ de todos modos atin cuando
no hubiesen autoridades Espafiolas, mientras aya un Espafiol en € mundo, ese espafiol va a tener
dominio sobre América, porque esta pertenece a Espafia. Esto exaltd € animo y que costé mocho a
Castelli rebatir al obispo.

Castelli, le contesto al obispo, con argumentos exclusivamente juridicos basados en el “pacto de
obediencia jurado al monarca espafiol”, diciendo: que primero se equivocaba en cuanto a los
origenes del poder, diciendo que los escolasticos ensefiaban que € poder viene de dios hacia la
comunidad, y como esta no puede gercer € poder politico en conjunto lo sede a gobernante, ese
poder no es incondicionado, sino condicionado a: que no caiga en tirania o por acefalia o
cautiverio, en cuyo caso €l rey pierde € poder. Por cualquiera de estas causales, € poder se
retrovierte y vuelve a pueblo, caso por €l cua con € rey Fernando VII en cautiverio € poder
retrovierte al pueblo que es originario y este tiene aptitud para depositarlo en otros. (Doctrina del
contrato social de F. Suarez) También dice que el obispo seequivocaal decir que América pertenece
a Espafia, porque Espafia es posterior a América. América fue descubierta y conquistada no por
Espafia sino por € reino de Castillay Ledn, por decisién personal de lareina lsabel y le pertenece
como patrimonio propio. Al momento del descubrimiento de América, Espafia no existia como
entidad politica, sino que existian reinos, la unidad Ilega luego de la muerte de lareina |sabel consu
hija Juana La Loca. Quienes tienen € dominio en América son los reyes de Cadtilla y sus
descendientes legitimos en este caso € rey Fernando VII, pero como patrimonio personal y al
encontrarse este cautivo el poder retrovierte a la soberania. (Teoria de la retroversion de la
sober ania).

El doctor Genaro de Villota (fiscal dela Real audiencia), trata de rebatir a Castelli, aceptando las
razones por éste expuestas, |0 que le cuestiona es |a potestad, la competencia del cabildo de Bs. As.
Como 6rgano municipal paradecidir una cuestion que atafiaatodo d Virreinato del Rio delaPlata,
y propone que se convogue alos representantes de todas las provincias del Virreinato del Rio dela
plata, y una ves que estén representadas todas las comunas con sus diputados reunidos en congreso,
recién ese congreso podra decidir los destinos del Rio de la Plata, que mientras tanto €l cabildo de
Bs. As. Notiene potestad mas alladelo municipal. (Estetambién fue un planteo juridicoirrefutable).
Esta doctrina histérica entrafia € parlamentarismo comunal, una ciudad por si sola no podia
atribuirse todos los derechos de todo un vasto virreinato. La decision tenia que ser unanime.
(Principio de representacion y comuna)
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Juan José Paso: aceptando que € cabildo de  Bs. As. No tiene competencia para resolver
cuestiones que atafien a todo € virreinato, aduce que también Bs. As. Se vio obligado a tomar
decisiones por todo € virreinato cuando se producen las invasiones inglesas donde hubo cuestiones
de necesidad y urgencia que obligaron aBs. As. Y al cabildo abierto atomar decisiones que atafian
a todo €l virreinato, pero que eran tomadas por los cabildos. Esto 1o fundamenta en una figura
juridica que surge del Derecho Romano (Gestion de negocios ajenos), que habilita a cualquier
persona a actuar en nombre de un ausente cuando |os bienes o intereses de este corren peligro,
comunica ala personala decision que adoptay si € ausenteratificala decision quedafirmey s no
serectificara, pero que en caso de necesidad y urgencia hay que tomar una decision. En consecuencia
de la caida de la Junta central de Sevilla, a caido, ha cesado la autoridad del virrey, y en su caso,
nadie puede negar e derecho a Bs. As. De obrar por si en representacion de sus hermanas menores
las provincias, invocando la“necesidad y Urgencia” ¢A guien corresponde 0 en quien corresponde
depositar esa autoridad?

Cornelio Saavedra: Fue fundamental el voto del jefe del poder militar, fue su voto verdaderamente
relevante, aduce que como consecuencia de |os acontecimientos que ha cesado la autoridad que
detentaba € virrey y que se debe encomendar a cabildo la formacion de una Junta y culmina
diciendo: y “que no quepa duda que el pueblo es quien otorga autoridad o mando” (doctrina del
contrato Social de F. Suérez), con esto pone de manifiesto € principio de sober ania popular, esto
permite que los timidos vuelguen su voto con € de Saavedra adhiriéndose a €llo lo que trae como
consecuencia €l triunfo de la postura de los revolucionarios en cuanto que la mayoria decide la
destitucién del virrey Cisneros y la sustitucién de su autoridad por una junta de gobierno. Llegada
las doce delanoche seresud verealizar e recuento de votos al dia siguiente. Resuel ve computar los
votos, Hecho & recuento, gané la postura alentada por |10s patriotas: 224 votos totales de | os cuales
115 votos contra 69.

El cabildo €l dia 23, El virrey debia cesar en su mando y recaer este en € exceentisimo Cabildo
hasta la ereccién de una Junta que ha de formar el Excmo. Cabildo, en la manera que estime
conveniente, la cual, ha de encargarse del mando, mientras se congregan |os diputados que se han
de convocar de las provincias del interior, para establecer |aforma de gobierno que corresponda. En
esta regulacion fraudulenta, que no reflejaba la realidad de los votos, comenzaba la
contrarrevolucién planeada por los espafioles adeptos a Cisneros. Se quiso sacar provecho de la
votacion efectuada € 22, ya que la formula mas votada fue: que “Cisneros debia cesar en € mando,
y que € cabildo debia asumir interinamente € poder”, lo que obtuvo mayoria de votos, pero la
pluralidad de sufragios no se habia pronunciado para “facultar al cabildo” a elegir una junta a la
manera que estime conveniente, ni tampoco para convocar alas pcias. Interiores, |0 que eran nulas
las dos relaciones que se atribuian al Congreso general del 22 de Mayo. I ntentan una nueva maniobra
serecurrié alaartimafa de que si bien habia pluralidad de votos para que cesara € virrey Cisneros,
no sea separado absol utamente, sino incluirlo entre los miembros de la junta que se formaria hasta
la congregacion de los diputados del virreinato, en la que deberd presidir Cisneros en calidad de
vocal. La Contrarrevolucion estaba en marcha, los criollos habian triunfado en el cabildo del 22,
pero los espafiol es no cgarian de su intento de conservar € poder. En € anochecer del 23 se publica
e bando. Cisneros nuevamente en € poder, en su caracter de miembro de la junta, intentaria su
Gltima maniobra.

El reglamento del 24- Se procede a dar conocimiento de la formacion de la junta € dia 24, y se
expone el reglamento de 13 articulos cuyo objetivo principal era € de regular la existencia de la
nueva junta, limitando sus poderes y estableciendo la drbita de su competencia, pero a la vez, a
margen de esaintencion se consagran algunos princi pi os republicanos. La habil maniobrasorprendio
a los portefios, pues la nueva junta formada por 5 miembraos tenia como presidente a Cisneros,
tardaron algunas horas en reaccionar tras la sorpresa, por lo tanto se revela en forma franca y
decidida. Los doficiales de patricios encabezada por e coronel Rodriguez y muchos otros militares
se presentaron en € fuerte esa mismanoche y declararon a coronel Saavedra que no acatarian las
ordenes del virrey ni otras que se les diesen permaneciendo éste en la presidencia de la junta, a no
ser que e Sefior Cisneros renuncie publicamente al mando delas fuerzas militares y que éste mando
setrasmita a Saavedra.
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-El dia 25 el cabildo sereline paraconsiderarla  renuncia de los miembros de lajunta, [o que no
fue aceptado, comuni candosel e que debia sostener su autoridad, pero la multitud reunidaen laplaza
no cejaba en su intento de terminar con lajunta del 24, los mas exaltados advertian desde af uera que
el pueblo no tolerard que se burle su voluntad. Algunos individuos de la clase de diputados se
apersonaron a la sala exponiendo que € pueblo se hallaba disgustado y en conmocién; que de
ninguna manera se conformaba con la eleccién de Cisneros como presidente vocal de la junta y
mucho menos que estuviese a su cargo e mando de las armas, Que € Cabildo en la ereccién de la
junta se habia excedido de las facultades que a pluralidad de votos se le confirieron en el Congreso
general, y que para evitar desastres, era necesario variar la resolucioén comunicada a publico por
bando. Realizada la reunion con los comandantes de las fuerzas en cabildo, estos expusieron que
dado e malestar general del pueblo, no se prestaban a apoyar ni al Cabildo ni alajunta. El Cabildo
decidi6 ante tan apuradas circunstancias solicitar la renuncia a Cisneros, alo que éste accedio. Un
nuevo gobierno nombrado por € cabildo fue otra junta formada por 9 miembros. A continuacion
dieron los nombres delos queintegrarianla nueva Junta, €l primer gobierno patrio delos Argentinos
presidida por Cornelio Saavedra. Con 409 firmas de los hombres mas representativos de aquella
hora, es presentado e histérico documento, donde e pueblo, haciendo uso de sus facultades
soberanas, elige la Primera Junta de Gobierno, y queda asi instalada la Junta Gubernativa.

PRIMER GOBIERNO PATRIO ( LA PRIMERA JUNTA)

Siete criollos y dos espafioles formaron parte del primer gobierno de nuestra historia. Les tocé un
tiempo dificil, pero cumplieron con creces e desafio dela hora.

El 25 juraron obediencia al rey Fernando VI (cautivo de Napoledn) estos nueve hombres:

Es d primer gobierno patrio de nuestra historia:

1-Cornelio Saavedra, Presidente Militar

2-Jun José Paso, Secretario, Abogado

3-Mariano Moreno, Secretario, Doctor en derecho y Teologia
4-Domingo Matheu, Vocal, Comerciante

5-Juan Larrea, Vocal, Comerciante

6-Juan José Castelli, Vocal, Orador

7-Manuel Belgrano, Vocal, Abogado
8-Miguel de Azcuenaga, Vocal, Militar
9-Manud Alberti, Vocal, Sacerdote
Gabernaron desde € Fuerte, donde hoy est4 la Casa Rosada y tomaron i mportantes decisiones. La
primera fue comunicar al resto del virreinato su llegada al poder a través de una Circular (27 de
mayo0). Otras medidas politicas importantes fueron e reemplazo de los miembros del Cabildo y de
la Audiencia, que seguian intrigando en su contra. Y la concesion de igualdad de derechos a laos
indios. También se ocuparon de la economia: se castigo € contrabando y se promovié el comercio
exterior con laredaccion de un nuevo reglamento.

Se fundo6 un periddico (la Gaceta de Buenos Aires), se cred una Biblioteca Piblica 'y se alentaron
los estudios primarios.

Moreno y Saavedra

El secretario y @ presidente de la Junta encabezaron dos grupos antagdnicos. Moreno era partidario
de tomar medidas enérgicas contra los conspiradores y no estaba de acuerdo con la incorporacion
de los diputados del Interior. Saavedra, mas formal, no queria perder poder. La disidencia los
enfrentd hasta que Moreno dej6 la Juntaafines de 1810. LaJunta, nombradael 25 de mayo de 1810
fue el primer gobierno patrio. Marcd lainiciacion del proceso de emancipacion, que culminé con la
Declaracion de laindependencia, € 9 dejulio de 1816. L os gobiernos que | e sucedieron en ese lapso
giercian € poder en nombre de Fernando VI, pero, enrealidad, las medidas que tomaron implicaban
una progresiva separacion del gobierno espafial.

ObrasdelaPrimeraJunta
Cultural y social Fundé € periédico" La Gazeta de Buenos Aires'.
Creo laBiblioteca Publica.
Fomento la Educacion primaria.
Concedio derechos paliticos y mejord la situacion social delosindios.
Decret6 la obligatoriedad de la vacuna antivaridlica.
Militar Reorganizo € ejército.
Cred la primera escuadrilla naval.
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Abri6 la escuda Militar de Matemdtica, destinadaalainstruccion delos oficiales.
Econdmica Fomentd la exportacién de productos del pais.
Habilitd nuevos puertos para el comercio con € exterior.
Promovié laventa de tierras para poblar las zonas fronterizas.

2) LOS PRINCIPIOS POLITICOS DE LA GESTA REVOLUCIONARIA. LA COMUNA; LA
SOBERANIA; LA REPRESENTACION; LA REPUBLICA; SUS CARACTERES: ELECCION
POPULAR, DIVISION DE PODERES, PERIODICIDAD DE LAS FUNCIONES, PUBLICIDAD
DE LOS ACTOS DE GOBIERNO; Y REGIMEN FEDERAL.

LOS PRINCIPIOS POLITICOS DE LA GESTA REVOLUCIONARIA:

Principios republicanos: representativo, responsabilidad, publicidad, periodicidad, division de
poderes.
Principio federal: (Asamblea dd afio XI11)

Reglamento constitucional del 24 de mayo: Es verdad que € Reglamento del 24 de mayo dado
por el Cabildo, lleva como principal objetivo " regular la existencia de la nueva Junta”, limitando
sus poderes y estableciendo la érbita de su competencia, pero, es indudable también que, al margen
de esaintencidn, se consagran algunos principios republicanos.

Primeramente, surge el principio der epr esentativo, donde seinvitabaalos pueblos dd interior para
gue "l os respectivos Cabildos convoquen por medio de esquelas, la parte principal y més sana".

-L os principios republicanos de r esponsabilidad, publicidad, periodicidad y fundamentalmente
de division de los poder es de gobier no, se consagran también en estas reglamentaci ones.

-Surge aungue no expresamente la periodicidad de los funcionarios, al establecerse su caréacter
provisional y € derecho del Cabildo de reemplazarlos; |a division de los poder es determina que los
miembros de la Junta "quedaban excluidos de gjercer el poder judiciario”, e cual serefundiaen la
Real Audiencia, aquien se le pasaban todas las causas contenciosas que no fueran de gobierno.

Periodicidad de las funciones: Este principio se admitia implicitamente, porque el gobierno elegido
al 25 de Mayo era provisional y sus componentes debian durar en sus funciones hasta que €
Congreso formado con los diputados del interior, establecierala forma de gobierno que considerara
més conveniente.- La Junta aparece especificada en la cldusula 52 del Reglamento del dia 25 que
expresa que "aungue se halla explicitamente satisfecho de la honrosa conducta'y buen procedi miento
de los SS mencionados ( los integrantes de la Primera Junta), sin embargo, para satisfaccion del
Pueblo, se reserva también (el Cabildo)estar muy ala mira de sus operaciones, y caso no esperado
gue faltasen a sus deberes, proceder ala deposicion con causa bastante y justificada, reasumiendo €
Excel entisimo Cabildo para este solo caso la autoridad que le ha conferido el Pueblo”. Es decir que
se otorgaba al cabildo, que era drgano de caracter Popular, facultades de contralor.

-Principio de division de poderes. quedd instituido en € Reglamento del dia24 'y en € del 25 cuando
se estableci6 laincompatibilidad de las funciones judi cial es que quedaban reservadas ala Audiencia.
Al Cabildo se le conferian las facultades legislativas y las tributarias por la disposiciéon que decia
gue "no pueden imponer" (los miembros de la Junta) contribuciones ni gravamenes al Pueblo o sus
vecinos sin previa consulta'y conformidad de este Excelentisimo Cabildo. (La competenciajudicial
recae en la Real Audiencia).

-Publicidad de los Actos de Gobierno: Estaba previsto en la cldusula 8° del actadel dia 25: que esta
misma Junta ha de publicar todos los dias primeros del mes un estado en que se dé razén de la
administracion de la Real Hacienda Asi mismo, el Gobierno Patrio dispuso la publicidad de un
periodico semanal, la "Gazeta de Buenos Aires' con la finalidad de difundir los principios
revolucionarios y la actuacion de la Junta.

El principio de la sober ania ya habia sido sostenido en € Cabildo abierto del 22 de mayo, en las
teorias de la retroversion de la soberania a pueblo que se proclamaron, en los votos emitidos. El
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nombramiento eminentemente popular de los miembros de la Junta, & 25, consagro
definitivamente el precepto.

S6lo nos resta analizar € " principio federativo” . Al respecto, han surgido discrepancias sobre la
existencia o no, del ideal federal en esas primeras horas de la Revolucién argentina. Es evidente que
los principios del federalismo eran casi desconocidos, no sélo por € pueblo, sino por € mismo grupo
intelectual, que con raras excepciones estaba algjado de |a escasa literatura sobre la materia. Sera a
partir de 1810 cuando la influencia del constitucionalismo norteamericano comience a hacerse
sentir. Serarecién enlaAsamblea dd afio X111 cuando veremos aparecer |os principios de federacion
y confederacion, y seradesde ahi, que comience la estructuracion doctrinaria de nuestro federalismo.

Mariano Moreno fue quizas e Unico que conocié en la hora de la revolucién todo el ordenamiento
federal. “consistia esencialmente -afirma- en la reunién de muchos pueblos o provincias
independientes unas con otras; pero sujetas al mismo tiempo a una dieta o consejo general de todas
ellas, que decide soberanamente sobre las materias del Estado , que tocan al cuerpo de la Nacién,
pero sostenia que dificilmente podra aplicarse en América, por los pueblos distantes, y culmina
diciendo Yo desearia que las provincias, reduciéndose a los limites que hasta ahora han tenido,
formasen separadamente la constitucion conveniente a la felicidad de cada una, pero que dada las
circunstancias no era aplicable porque hasta podria ser perjudicial. De las palabras de Moreno
publicadas en la Gaceta, surge claramente € pensamiento del procer sobre e sistema federal de
gobierno. Lo conoce pero no cree en su aplicacion en esta parte de América. Pero que se desconozcan
a lahora preliminar la estructura del gobierno federativo, no significa por ello que en las jornadas
de mayo no estén perfectamente delineadas las bases del federalismo argentino. Al hablar de los
cabildos, ya notamos la importancia de estos gobiernos propios, de estos organismos comunales
como base del federalismo independiente. Al producirse la revolucion queda asentada
definitivamente la estructura federal. Al momento de la revolucién cada pueblo es titular legitimo
de la porcién de soberania que le corresponde en igual dad de derechos.

Laciudad fueel elemento fundamental del organismo politico en Américay significabalaexistencia
de centros poblados con gobiernos propios. La Revolucion de Mayo se ausentd en las ciudades-
cabildos para pedirles su adhesion. Tanto los Criollos como los realistas fueron sostenedores del
régimen federal aunque con distinta finalidad. Los realistas al oponerse a la cesacion en el mando
del virrey, argumentaron la necesidad de consultar con € interior; los criollos a reconocer la
obligacion de esa consulta, sin perjuicio del derecho de Buenos Aires, por razones de urgencia, de
nombrar provisoriamente a las autoridades.

Ademas, d reglamento del 24 y el acta ddl dia 25 confirman este pensamiento al establecer que la
Junta de Gaobierno debia despachar circulares convocando a los pueblos del interior para que
digiesen sus representantes, 10s que se reunirian en la Capital a fin de determinar la forma de
gobierno que se considerara mas conveniente.

La comuna:

Fernando Saravia Toledo.-En virtud de los humerosos requerimientos realizados por |os alumnos de
la materia respecto al punto 2 de la unidad VI del programa, en lo que se refiere “a la COMUNA”
“...a) Caracter comunal. La col onizacién espariola se asent6 en | as poblaci ones que seiban fundando
y desde ella se expandi6. En cada centro de poblacion creado, se instalaba de inmediato € cabildo,
gue fue el érgano del régimen colonial méas importante en la proteccién y defensa de los intereses
loclles y en la representacion de las opiniones de los  vecinos.
Por eso, no puede sorprender el trascendente papel que jugaron en la historia | os cabildos abiertos,
francamente rebel des, que se cel ebraron en Buenos Aires durante | os Ultimos afios de la dominacion
espafiola (1806-1809) y los que iniciaron y concretaron la Revolucion de Mayo.
Sin pretender agotar la cita, la participacion del cabildo en la Revolucion de Mayo se concreta en:
1) El cabildo de 22 de Mayo, donde se resuelve que € virrey debe cesar en € mando y recaer en
éste, provisional mente, en aguel organismo.
2) El 23 de Mayo € cabildo realizé € escrutinio de votos del dia anterior y € 24 designé una junta
presidida por €l virrey declarado cesante, y compuesta por Castelli, Saavedra, Inchaurregui y Sola.
3) El reglamento ddl 24 de Mayo prevé invitar alos cabildos del interior, a fin de que procedan a
hacer elegir representantes del vecindario para que se relinan en Buenos Aires. El reglamento de la
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Junta del 25 de Mayo contieneclausulaanaloga.  4) En virtud de la agitacion popular y militar y
de la peticion que llega hasta la sala capitular, € 25 de Mayo de 1810 se forma en el cabildo de
Buenos Airesla Primera Junta de Gobierno Patrio integrada por Saavedra como presidente, M oreno
y Paso como secretarios, Belgrano, Azcuénaga, Castelli, Alberti, Matheu y Larrea como vocales.
5) Lacircular del 27 de Mayo. Como veremos en este mismo capitulo por ella se recomendaba la
observanciadel art. 10 del reglamento del 25 de Mayo, segiin el cual 1os cabildos de | os puebl os del
interior debian convocar "la parte principal, y més sana del vecindario”", para que €eligiera sus
representantes...”.

Lo trascripto contiene la descripcion y el analisis suficiente para conocer, comprender y exponer €l
tema del Caréacter Comunal de la Gesta Revolucionaria.- Fernando Saravia Toledo.-

3) CONSOLIDACION DE LA REVOLUCION. CIRCULAR DEL 27 DE MAYO DE 1810.
REGLAMENTO DE LA JUNTA. DECRETO DE SUPRESION DE HONORES. MARIANO
MORENO: SU PENSAMIENTO POLITICO Y ECONOMICO.

CONSOLIDACION DE LA REVOLUCION.

La revolucion se respiraba en todos los érdenes de la actividad publica, la colonia tocaba a su fin,
entodos los nivel es se actuaba paralograr € objetivo de los patriotas, a veces planificadamente y la
mayor de las veces desordenadamente.

En ocasi ones se ha querido mostrar |os sucesos de Mayo como un simple golpe de estado, en donde
laparticipacion popular estaba ausente, |os documentos y testi moni os de participantes en | os hechos,
demostraron que buena parte de la sociedad particip6 en la gesta.

Hubo hombres como French y Berutti que actuaron en |os barrios, otros como Francisco Planes que
subieron a una mesa de una fonda para arengar alos concurrentes con encendidos discursos, fueron
estos casos la cabal demostracion que estamos ante un suceso histérico que contd con la adhesion
de la pablacion de la ciudad.

El 20 a mediodia los alcaldes del Cabildo se entrevistaron con Cisneros a que transmitieron las
exigencias del comando revolucionario, € virrey en aras de ganar tiempo y de doblegar la voluntad
de sus enemigos, decidid consultar a los jefes militares antes de adoptar cualquier decision, creia
gue podrian convencerlos para que actuaran de igual forma que un afio y medio antes, cuando
salvaron a Liniers de ser derrocado por una rebeliéon. Pero ahora la situacion era diferente, los
patriotas habian aprendido de la experiencia anterior.

En la reuniéon con Cisneros, Saavedra le manifestd lo siguiente:”No queremos seguir la suerte de
Esparia, ni ser dominados por |os franceses, hemos resuel to reasumir nuestro derecho y conservarnos
por nosotros mismos. El que a V.E. dio autoridad para mandarnos, ya no existe por consiguiente
V.E. tampoco latiene, asi, que no cuente con las fuerzas a mi mando para sostenerse en ellas”.

Al virrey no le quedaba otra posibilidad que acceder a la peticion de convocar a Cabildo Abierto.
Martin Rodriguez, Rodriguez Pefiay Belgrano habian propuesto que si para €l 21 no se convocaba
al plenario, se debiareunir alatropay a pueblo en la plaza para solicitar la renuncia de Cisneros.
Asi ocurrié y esta presion obligo a Cabildo a enviar a virrey una formal nota, solicitando la
inmediata convocatoria.

El primer paso estaba dado, desorganizadamente, pero con una firme voluntad, los patriotas
arrancaron a Cabildo y a virrey, € permiso para reunirse en un congreso que decidiria sobre €
futuro del gobierno. Pero alin no estaba dichala tltima palabra, los reaccionarios por un lado, y los
dubitativos por otro, permitieron que la col onia durara unos dias més, sin embargo, su certificado de
defuncién podia ser extendido.

CIRCULAR DEL 27 DE MAYO. LA CONVOCATORIA DE DIPUTADOS A LA JUNTA.
Revolucién debia trascender a una esfera nacional. El Art. 10 del Reglamento del 25 de mayo
disponia que la Junta despachara "ordenes circulares" alos jefes del interior para que eligieran sus
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representantes y éstos hayan de reunirse a la  mayor brevedad en esta Capital, para establecer
la forma de gobierno que se considere més conveniente.-"

Dos dias después, enla circular del 27 de mayo se especificaba, en cambio que los di putados han de
irse incorporando en esta Junta conforme y por el orden de su llegada a la capital... "Es decir que
expresamente la Primera Junta disponia que los representantes del interior se incorporasen
directamente a ella, con facultades gecutivas.

Por un inequivoco acto de soberania popular, se instala en Buenos Aires la "Junta Provisional
Gubernativa de las Provincias del Rio de la Plata, a nombre del sefior don Fernando VI1I". Aunque
del mandato del pueblo no surgia la consulta ni la convocatoria de las provincias, era evidente que
para consolidar posiciones, debia hacerse trascender alarevolucién. Con suma habilidad el cabildo
repite la norma en el reglamento que seimpuso ala Junta Patriota el dia 25.

En virtud de elo, y en mérito alalabor revolucionaria del interior, que no escapaba a la Junta, sus
miembros deciden por circular del dia 27 de mayo, comunicar a los pueblos ddl interior y ordenar
se nombren y vengan a la capital |os diputadaos, estableciendo que ellos han de irse incorporando a
la Junta “conforme y por el orden de su llegada a la capital, para que asi, se hagan de la parte de
confianza publica que conviene al megor servicio del rey y gobierno de los pueblos'. Pero €
panorama que se les present6 a los hombres de la revolucion era sumamente dificil, si seinvitabaa
los diputados del interior aformar solamente un congreso, este “al instalarse a decidir sobre la forma
de gobierno que se estimase mas conveniente”, podia muy bien, como era logico, declararse
“Soberano” y determinar, entre otras cosas; la disolucion de esa junta Provisional, nacida el 25 de
Mayo con carécter precario. De ahi que con extrema habilidad se decide incorporar a los
representantes de las provincias.

La Junta Provisional Gubernativa al convocar a los pueblos del interior para que se incorporaran a
ella, daba un habilidoso golpe de estado. Incorporédndose a la Junta, |as provincias reconocian a ese
nuevo gobierno surgido de un movimiento local, es decir, con caracter municipal para pasar a ser
nacional. Y la Junta, a recibir la adhesién de gran parte del Virreinato, consolidaba su poder,
abandonando su caracter provisional “municipal” para pasa a ser permanente y adquirir rango
Nacional.

Pero, detréds de todo esto se ocultaba la politica morenista. La circular del 27 invitaba para la
incorporacién al nuevo gobierno; pero también desarrollaba una dipl omética politica para tratar de
gue en los hechos, estaincorporacion no se llevase a cabo. Moreno y 1os suyos comprendieron todo
el peligro que encerraba una invitacién formulada a hombres del interior, donde los principios
revolucionarios podian no haber llegado, y donde por 16gica predominaban |os godos o partidarios,
leales ala corona. De ahi que no selosincorporay se les entretiene. Una circunstancia fortuita mas
tarde para que se hiciera necesaria la presencia del interior en la junta a fin de contrarrestar la
influencia de Moreno.

El [lamamiento alas provincias, fueraaincorporarse ala Junta o alaformacion de un Congreso, fue
una determinacién saludable y justa que respondia al principio sostenido por los hombres de Mayo,
de que la soberania habia retrovertido a todos y a cada uno de los pueblos del Virreinato. Tanto
Cisneros y € cabildo remiten sendas circulares a los pueblos ddl interior para que se envien sus
diputados, es decir que por iguales caminos se desea o contrario:

LaJunta: launidad del virreinato, latrascendencia a un plano nacional delarevolucién. Por su parte
Los realistas: en connivencia con la Audiencia creyendo conocer e espiritu del interior, desean €l
envio de representantes, que adictos a la corona, echen por tierra al gobierno, o al menos detengan
la marcha del movimiento.

L os aconteci mientos inmediatos, es decir, el chogque entre Cisneros y los miembros de la Junta, €
conaci miento de focos revolucionarios en € interior y las primeras desavenencias con la Audiencia,
hicieron que la Junta modificara un tanto sus planes de la primera hora, y rectificarala circular del
27 de mayo. A tal efecto, el 16 de julio de ese afio se comunica alas villas, que no eran cabeza de
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partido que no enviaran sus diputados. Por tal  motivo se modifican las normas para la
invitacion a los cabildos abiertos, ya que la parte mas sana y principal del vecindario se daba una
poderosaarmaal e emento realista, descartdndose de estamanerael elemento popular, criollo, adicto
a la causa emancipadora. Ante la consulta por € cabildo de santa fe por las normas que debia
adoptarse para realizar las invitaciones, Mariano Moreno contesta “que debe citarse a todos los
vecinos existentes en la ciudad, sin distincion”, era la tactica politica que atraiaal estamento inferior
hacia el cauce revolucionario.

Hasta aqui, entendemos la politica de la Junta. Pero los acontecimientos posteriores y € temor de
guelos hombres de provincia no | e respondieran conforme a sus designios, hicieron que € patriético
espiritu que habia animado a la circular del 27 se desvirtuara fundamentalmente. Se pretendia
convertir a los diputados en simples informantes de las necesidades de sus provincias, sin
incorporarlos al gobierno ni reunirlos en Congreso.

Producida lareunién el 18 de diciembre, se traté de impugnar su ingreso, invocando que la politica
gue habia inspirado la redaccion de la circular del dia 27 de mayo habia cambiado, que la clausula
donde se mandaba a incorporarse, habia sido un rasgo de inexperiencia, y que eraimpracticable.

Lo cierto es que los diputados del interior deambulaban por Buenaos Aires sin poder participar del
gobierno. Una enconada disputa en la Junta, € planteamiento de dos politicas opuestas y un hecho
circunstancial, llevaron a estos representantes al seno dela entidad gubernativa. En efecto: la palitica
de Mariano Moreno habia dividido alos hombres de la Juntay al grupo dirigente de la Revolucion.
Sus medidas drasticas, y a veces sangrientas, chocaron con el espiritu conservador de muchos de
aguellos hombres que preferian adoptar temperamentos de mayor equilibrio.

En susfogosos treinta y dos afios, arrastraba toda su pasion. Fue quiza de los pocos quetuvo laclara
vision de la pronta independencia 'y e exacto sentido de la Revolucion; pero sus determinaciones
intransigentes y punitivas se enfrentaron con € espiritu contemporizador del grupo presidido por
Saavedra. Un hecho intrascendente: e banquete festegjando la victoria de la batalla de Suipachay €

brindis de Duarte, da origen al decreto sobre Supresion de Honor es del 6 de diciembre de 1810.
Dicho documento, redactado por Moreno, es una pieza saturada de principios libertarios y
republicanos, que remata en un reglamento de 16 articul os, donde se establece la igualdad entre los
miembros de la Junta, y se prohiben honores alas esposas de | os funcionarios plblicos, se destierra
aduarte y se modifican ciertas formalidades del protocol 0. Esto decreto ahondo alin més|larivalidad
entre Saavedray Moreno.

Resultado de todas estas desavenencias, fue la incorporacion de los diputados del interior. A los
fines de neutralizar la obra de Moreno y de disminuir su influencia en el seno de la Junta, asi como
también de aplazar la reunion del Congreso, se resolvié luego de una larga discusion en la que
Saavedra votd favorablemente aunque sefial@ que la incorporacion no era segiin derecho, por su
parte Moreno consideré contraria a derecho laincorporacion y al bien general del estado, pero que
decididalapluralidad detal medidas se conformabaaella. Moreno da un discurso breve renunciando
asu empleo sin arrepentirse del acto del 6 de diciembre, que le ha producido € descrédito.

Lareunion sellevd acabo € 18 de diciembre. El dean Gregorio Funes fue el que hablé en nombre
de sus colegas. Establecio primeramente que: “los diputados se hallaban precisados de incorporarse
a la Junta provisional y tomar una activa participacion en e mando de las provincias, hasta la
celebracion del Congreso que estaba convocado”.

Integrada la Junta con sus nuevos miembros, comenzaralanueva obra de la Revolucién. Portefios y
provincianos emprenderian la labor revolucionaria del gobierno, posturas espirituales opuestas,
ambi ciones personales comenzarian a provocar € divorcio entre Buenos Airesy € interior, entre €l
centralismo y las autonomias locales.

DECRETO DE SUPRECION DE HONORES
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El dia 6 de diciembre de 1810 la Junta Patria  aprobd e decreto de supresion de honores,
proyecto de Moreno, € decreto es una norma de vocacion republicana que procura mantener la
igualdad entre Presidente y demas miembros de la junta.
Las internas de la Primera Junta
El conflicto entre el presidente de la Primera Junta, Cornelio Saavedra, y uno de 10s secretarios,
Mariano M oreno, anticipé las luchas histéricas entre unitarios y federales. Fue un tenso contrapunto
deideasy de personalidades.

La historia de la Primera Junta 'y de sus conflictos internos entre los moderados saavedristas y los
més radi calizados morenistas prenuncia las luchas civiles entre unitarios y federales. Asi leen hoy
la cuestion muchos historiadores, en una visién que va més alla de los enfrentamientos personal es.

Una vez congtituida la Junta surgieron dos facciones lideradas por Mariano Moreno y Cornelio
Saavedra respectivamente. El antagonismo residia en la forma de resolver los problemas de
gobierno. Los saavedristas no compartian las nuevas teorias liberales y contaban con la adhesién de
lastropasy lagente del interior. Los morenistas eran partidarios delasideas delail ustracion, querian
establecer un gobierno democrético y republicano. No contaban con € apoyo de las provincias y
demostraron un acentuado portefiismo. Su politica revolucionario se plasmé en el proyecto que
Mariano Moreno presentd a consideracion de la Junta y que trascendié como Plan Revolucionario
de Operaciones.

Un episodio aumentd la desconfianza entre ambos bandos: durante un banquete en € cuartel delos
Patricios donde se festejaba la victoria de Suipacha, un oficial elogié en forma exageradaa Saavedra
eincluso lo llamé emperador. La noche en que se festeja la victoria de Sui pacha por los patriotas, le
niegan la entrada a Moreno. En aquella fiesta un oficial entrega una corona de azlcar ala mujer
de Saavedray ella se la da a su esposo: 10s morenistas creen que Saavedra quiere proclamarse rey.

Enterado, M oreno redact6 € Decreto de Supresién de Honores que disponia laigual dad de todos |os
miembros delajuntay le quitaa Saavedra el mando de las acciones militaresy selo devuelveala
Primera Junta. Moreno escribié su célebre frase: "Ningun ciudadano, ni ebrio, ni dormido, debe
tener impresiones contra la libertad de su pais”.

Ese decreto suprimia todo tipo de privilegios a favor de las autoridades revolucionarias. El art. 1
establecia la absoluta igualdad en €l trato entre € Presidente y los demas miembros de la Primera
Junta; la Unica diferencia seriael orden en que ocupaban sus asientos. El art. 4 suprimia toda escolta,
comitiva o aparato que los distinguiera de los demés ciudadanos. El 5 prohibia todo brindis o
aclamacion aindividuos particulares. El 12 prohibia quelos guardias o centinelasimpidieran € libre
acceso alas reparticiones publicas a cualquier ciudadano. El art. 13 establecia que las esposas de los
funcionarios no gozaban de honores ni prerrogativas especiales. El Art. 14 establecia que los
miembros de la Junta que concurrieran a los espectécul os pablicos debian comprar la entrada como
cualquier ciudadano. El 15 establecia que |os miembros de la Junta que concurrieran a ceremonias
en lalglesia, no tendrian ningtn lugar ni ubicacién especial.

En los fundamentos ddl decreto de la Supresion de Honores, deciaMoreno " ¢S me considero igual
a mis ciudadanos, por qué me he de presentar de un modo gue les ensefie que son menos que yo?
Mi superioridad solo existe en € acto de g ercer laMagistratura que se me ha confiado”; -y agregaba-
en las demés funciones de la sociedad soy un ciudadano sin derecho a otras consideraciones que las
gue merezca por mis virtudes. En otra parte sefialaba que "e pueblo no debe contentarse con que
seamos justos, sino que debe tratar que lo seamos forzosamente'.

El decreto de Supresiéon de Honores fundaba € principio de igualdad republicana como base de la
convivencia en la naciente nacién. Moreno nos decia que se acababan los privilegios. Que
autoridades y ciudadanos eran iguales. Que € orden monérquico de jerarquias, privilegios y castas,
tocaba a su fin. Sobre estos principios, luminosamente enunciados, se comenzd a construir la
Republica Argentina. A 193 afios del decreto de Supresion de Honores, € Banex discrimina a los
ciudadanaos concediendo privilegios contrarios a nuestras instituciones. Resultaincomprensible.
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Los jefes militares amigos de Saavedra se  inquietan, pero eslaaceptacion delos diputados
del interior en la Junta Grandelo que derriba aMoreno, ese mismo diciembre. Morenoy los vocales
delaJunta creen que | os diputados del interior —aliados de Saavedra— deben integrar un Congreso
Constituyente, pero no gobernar. "Considero laincorporacién de | os diputados contraria al derecho
y al bien general del Estado”. El enfrentamiento se agudizé con la llegada a Buenos Aires de los
diputados electos por los Cabildos del Interior. Los saavedristas querian incorporar los diputados a
la Junta en carécter de vocales. Esta opinidon era compartida por € Dean Gregorio Funes
representante de Cérdoba. Los morenistas, en cambio, eran partidarios de que los diputados
formaran un cuerpo separado encargado de dictar una Constitucion.

La disputa culminé con el alggamiento de Moreno al frente de una mision diplomatica en Inglaterra
y muere en marzo de 1811

MARIANO MORENO SU PENSAMIENTO POLITICOY ECONOMICO.

Moreno es otro que tiene a su cargo la representacion popular, para algunos historiadores es
considerado € motor de la Revolucién de Mayo, sus ideas estan asociadas a pensamiento de Jean
Jacques Rousseau (1712-1778). Todas abordadas en la Gazeta de Buenos Aires, en su propdsito de
utilizar la prensa como medio a la vez de propaganda revolucionariay de difusion doctrinaria con
vistas ala organizacion palitica de | os puebl os rioplatenses. La soberania la define como indivisible
e inalienable, remitida a la"Voluntad general de un pueblo”. La Soberaniay la Representacion no
las refieren nunca a la Nacion, sino siempre a los pueblos. Moreno adopta un postura distinta ala
Rousseau, en relacién al contractualismo, expone la existencia de dos pacto, €l de sujecion
(rechazado explicitamente por Rousseau) y € de sociedad como anterior a él y condicionante del
mismo.

El problema central en e pensamiento de Moreno es e de las modalidades que deberia asumir la
organizacion constitucional de un nuevo Estado. Concibe que la autoridad del M onarca retrovertio
alos pueblos por el cautiverio del Rey, pueden pues aguellos modificarla o sujetarla alaformaque
mas le agrade.

Moreno se propone discutir que conviene mas en ese momento para la organizacion politica de los
puebl os americanos, si un congreso de todos ellos o solo de |os més relacionados entre si. Expresa
un critica del gobierno federaticio, dado que los define como la reuniéon de muchos pueblos o
provincias independientes unas de otras; pero sujetas al mismo tiempo a un dieta o consgjo general
detodas dlas, que deci de soberanamente sobre la materias de estado, que tocan al cuerpo de nacion.
Comenta ademés es quiza e mejor sistema, pero que es dificil de aplicar en la América, por las
dificultades quelas distancias supone parareunir esagran dietay comunicar y aplicar sus decisiones.
Al respecto dice "seria...una quimera pretender que toda la América espafiola formen un solo
estado”, pues seriaimposible entendersey conciliar intereses con lasFilipinas o México. Larealidad
quetiene frente asi Moreno es la de la existencia de mltiples entidades soberanas.

Su sistema econdmico reposaba esencialmente en la actividad de los comerciantes monopolistas
espafioles, enlos criollos eingleses ligados al contrabando y en |os ganaderos que deseaban vender
a Europa sus excedentes, para este entonces € puerto de Buenos Aires se habia convertido en la
cabeza del movimiento comercial del Virreinato. Moreno proyectaba compensar la debilidad de las
fuerzas econdmicas nacionales con el fortalecimiento del Estado.

La caida de Moreno por obra de la tendencia Saavedrista, cuya ideologia liberal conservadora se
adaptara perfectamente a las necesidades de la burguesia comercial portefia cierra e capitulo
auténticamente revolucionario de Mayo.
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UNIDAD VII - B) EPOCA PATRIA (Continuacion)

1) Proceso de emancipacion Iberoamericana: Venezuela, Colombia, Ecuador, Bolivia, Chile, Pery,
Meéxico, Brasil, Uruguay y Paraguay.

2) Lalglesiay la Revolucién de Mayo. El Patronato Nacional: origenesy evolucion hasta 1994.

3) Propuestas politicasy juridicas hasta 1815. Las Juntas Provinciales. Reglamento del 22 de octubre
de 1811. Conflicto entre la Junta Conservadora y @ Triunvirato. Estatuto Provisional de 1811.
Reglamento y Decreto sobre la Libertad de Imprenta. Decreto sobre la Seguridad Individual.
Revolucién de 1812. Asamblea de 1813: motivos de su convocatoria y su labor en lo politico y
juridico.

4) El Régimen Directorial. El Estatuto Provisional de 1815. Su contenido.

1) PROCESO DE EMANCIPACION IBEROAMERICANA: VENEZUELA, COLOMBIA,
ECUADOR, BOLIVIA, CHILE, PERU, MEXICO, BRASIL, URUGUAY Y
PARAGUAY.

El caracter continental de lalucha por la Emancipacion.

Emancipacién de América Latina, proceso politico y militar que, desde 1808 hasta 1826, afectd ala
casi totalidad de | os territori os americanos gobernados por Esparia, cuyo resultado fue la separacion
respecto de ésta de la inmensa mayoria de las divisiones administrativas de caracter colonial que
habian estado bajo € dominio de los monarcas espafioles desde finales del siglo XV y € acceso ala
independencia de gran parte de los estados de Latinoamérica.

391- Larevolucién de Mayo no puede ser comprendida cabalmente si se estudia solamente referida
alo ocurrido en Buenos Aires en los dias 22 a 25 de mayo de 1810. Debe también entendérsela
como una parte del proceso de la Revolucidn por la emancipacién sudamericana, que se prolongd
hasta la definitiva derrota de las armas realistas en € suelo americano (1824). Esta revolucién
constituyo lafase final deladesintegracion del imperio hispanico en Américay fuelabase formativa
de numerosos estados. No debemos cercenar nuestra vision y encerrar larevolucion de Mayo enlos
limites del Virreinato, sin advertir su proyeccion continental en la conexion con movimientos
andlogos ocurridos en las otras divisiones administrativas del imperio, especialmente Caracas,
Bogota, México y Santiago de Chile. Estos movimientos al igual que el de Bs. As. Desconacieron
al Consgjo de Regencia, reasumiendo la soberania, destituyendo a las autoridades existentes y
consgtituyeron juntas, destinadas a preservar |os derechos de Fernando VI, aquien juraron fidelidad.
Estas juntas asumieron provisionalmente € poder supremo en sus respectivas jurisdicciones. La
actitud adoptada despertd resistencias en |l as autoridades espariol as en razon de apartarse dela Ténica
imperante en la peninsulay desencadend poco después la represion militar.

No prosperd en América latesis predominante en Espafia de que todas las provincias y reinos de la
Monarquia constituian una comunidad, y en cambio, se impuso en la practica la division en tantas
unidades como grandes divisiones administrativas habia en el vasto continente. Ello, sin perjuicio
de que las vicisitudes de la época las vincularan estrechamente y de que se proyectase luego algiin
tipo de unién entre ellas. La guerra por la emancipacion se planted en proyeccion continental, de la
misma manera que se esbozaba la represion militar realista. No era posible ni para unos ni para otros
conformarse con un triunfo parcial, ni detener la marcha de los gércitos en alguno de los limites
administrativos del convulsionado imperio. Cada regién rebelde sabia positivamente que la suerte
de su vecino erala suya propia.

En e Rio delaPlata, estavision continental de la Revolucidn fue desarrollada por la Logia Lautaro
y tuvo su més eficiente realizador en José De San Martin, cuya llegada al pais dio nuevo impulso a
laidea separatista, especialmente proyectada en € objetivo militar.
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Los planes operativos militares mostraban dos  puntos clave en e poder de los redlistas:
Montevideoy e Peru. Este Ultimo era el més importante foco, donde no habia estallado movimiento
alguno, y solo seinclinaria a la causa patriota con la entrada de las fuerzas Argentinas y chilenas.
De esta manera, @ frente Bélico en € norte del territorio virreinal se constituyd en constante
preocupacion para ambaos bandos, y laruta del desaguadero fue escenario de triunfos y derrotas para
los gjércitos. Mientras unos pretendian avanzar por €la hacia € sur para unir € foco peruano con
Montevideo, |os patriotas, a su vez, intentaban marchar victoriosos hacia Lima. Por fin convencidos
los americanos delas dificultadesinsal vabl es que of recia esta peligrosaruta, cambiaron de estrategia
en la zonafortificaron Tucumén y se limitaron a mantener las fronteras, impidiendo y desalentando
el avance rival con la implacable guerra de guerrillas, tarea cumplida eficazmente por |os gauchos
de Martin Guemes.

Desechada larutaddl desaguadero, fue preciso el egir otramas adecuada parallegar al Pert, optando
por un plan combinado por mar vy tierra via Chile. El proyecto sufrié un duro contraste en 1814,
cuando la causa americana sucumbié en Rancagua (chile) y obligo a los jefes del movimiento
trasandino a refugiarse en Mendoza. El afdn de san Martin cuya designacion como gobernador
intendente de Cuyo estuvo dirigida a modelar en esa regién € gército capaz de efectivizar € plan

aceptado.

393- Mientrastanto |l os realistas habian elaborado su estrategia de de represién, tambi én sobre bases
continentales. Lavictoriaen Chile abriala posibilidad de un ataque conjunto sobre d Rio dela Plata
por tres diferentes frentes: El cruce de la Cordillera, e avance por la ruta nortefiay € apoyo de un
poderoso gército, al mando del general Pablo Morillo, que se aprestaba a partir de la peninsula con
destino al Rio de la Plata. Este inmejorable panorama para |os realistas se desdibuj6 con la pérdida
de Montevideo, que origind & cambio de destino del gército de Morillo, por carecer de Zonas
adictas que apoyasen su ofensiva, y luego con la preparacion del gjército patriota en Mendoza, con
fines defensivos al principio, pero después de varios afos de adiestramiento, listo paraemprender la
ofensiva.

Si bien las perspectivas favorables inmediatas en € Rio de la Plata se perdieron para los realistas,
en cambio, € éxito acompafio ala expedicion de Morillo en Caracas, con |o que sucumbieron todos
los levantamientos rebel des, a excepcidn del rioplatense, que asumid entonces un papel decisivo en
la lucha emanci padora.

394- En este momento crucial, san Martin, desde Cuyo, donde continuaba preparando su € ército,
incitaba a los congresistas de Tucuman para que declarasen la independencia, la que efectivamente
se hizo en nombre de las Provincias en Sudamérica, 1o que ha permitido a algunos autores sefialar
la concomitancia entre este acto y € plan Sanmartiniano. Lo cierto es que este fue, tal vez, €
momento culminante en que el espiritu americanistaimpregnd e movimiento rioplatense.

A principios de 1817 se inicié una nueva y definitiva accion militar, encabezada por San Martin,
destinada a aniquilar & dominio realista. Restablecida |a causa americana en Chile con & concurso
delas fuerzas aliadas, la empresa culminé en 1821 con latoma del foco realista en e Pert, que sdlo
cedio ante la presion Militar gjercida por poderosas fuerzas armadas. De esta manera se asegur6 la
independencia del sur del continente. Simultdneamente, Simén Bolivar derroté alosrealistas en la
region del Norte del continente, disipando |os temores que alin restaban.

395- Este exitoso operativo militar no se extendi6 a la organizacién palitica. No se pudo mantener
la continuidad de una politica continental, la que naufrag6é ante brotes localistas aparecidos o
reavivados cuando la causa emancipadora se encontraba militarmente triunfante. En el Rio de la
Plata, ese plan empez6 a ser desgastado apenas € peligro realista inmediato fue despegjado con los
triunfos patriotas en chile, a punto de las luchas internas entre centralistas y federalistas, y los
problemas de la frontera L usitana, obligaron a desatender € operativo militar continental. Es decir
que, superado € momento critico, que fue € de mas estrecha conexion entre e plan militar y €
politico, se disiparon las posibilidades reales de una union americana, al menos con la participacion
rioplatense. Las tentativas persistieron, pero, un tiempo mas, en otras regiones del continente.
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Laideadelaunion sudamericanatuvo diversas  expresiones. Mientras algunos la limitaban a
una alianza militar destinada a la defensa contra en enemigo comun, otros se apresuraron a hablar
de una organizacion politica continental, ya mediante la adopcion de un mismo monarca, ya con la
constitucion de un solo estado, o con & establecimiento de una confederacion que las agrupara. Lo
cierto esquelaideade unidad Sudamericana, esbozaday practicada por cada uno a su manera, buscd
infructuosamente su realizacion desde 1810, en gue Juan Martinez de Rosas y Juan Egafia e dieron
impulso en Chile, hasta los Gltimos esfuerzos de Bolivar al reunir en 1826 el Congreso de Panama.

Pese al fracaso de estas tentativas, e movimiento de solidaridad y confraternidad sudamericano
estuvo presente no sélo en la guerra emanci padora, sino también en la organizacion de cada uno de
los estados, y en la formacion de una sociedad politica internacional de comunes raices y
aspiraciones.

Realizado por una compafiera
1.- PROCESO DE EMANCIPACION IBEROAMERICANA: VENEZUELA, COLOMBIA,
ECUADOR, BOLIVIA, CHILE, PERU, MEXICO, BRASIL, URUGUAY, Y PARAGUAY .-

La necesidad de ser independientes fue la primera idea q impulso a lograr la libertad junto a la
independencia de los EE. UU. Y la revolucion Francesa causas paliticas, econdmicas, culturales y
sociales simples y complgas, superficiadles y profundas dieron fundamentos sdlidos a la
emancipacion, con € siglo XVIII comienza € descontento g se ira agravando poco a poco de un
extremo a otro de Hispanoamérica, hasta desembocar en la revolucién por la Independencia
VENEZUELA 1811, COLOMBIA 1810Y ECUADOR 1810: El primer intento serio de separarse
de lametrépoli fue obra de Francisco de Miranda, trasel debilitamiento de la corona Espafiolacomo
consecuencia de la invasion Napolednica, |os latifundistas criollos derrocaron a capitén general y
formaron una Junta Suprema, encargada de promover laautonomia y de acercarse a Gran Bretafiay
EE. UU, los patriotas mas radicales forzaron al congreso a declarar la Independencia en 1811, la
formacion de un gercito realista dgjo a esta sin efecto en 1812, pero nuevos intentos se sucedieron
a partir de 1813, dando lugar a una guerra g termino inclinandose a favor de los republicanos
independistas tras la victoria Boyaca (1819) e congreso proclamo la Republica de Gran Colombia,
con la union de Venezuela a Nueva Granada que englobaba las actuales Colombia, Ecuador y
Parana

BOLIVIA: Lalndependenciatuvo su origen en un movimiento insurreccional de Chuquisaza 1809
g fue seguido por la designacién de Murillo como Presidente de una Junta de Gaobierno, pero dicha
accion fue sofocada por las autoridades coloniales frente al triunfo de los revolucionarios en € Rio
de la Plata y la campafia q emprendieron para imponer la Independencia en el Alto Pert, las
autoridades coloniales, desde Lima, llevaron a cabo una accién cuyo resultado fuelareincorporacion
del territorio a Virreinato del Perq, las acciones emprendidas por las autoridades coloniales y las
realizadas por los insurrectos Rioplatenses dieron poco después como resultado la division
territorial, quedando una parte de este territorio bajo la jurisdiccion de la Junta de Bs. As. Con la
batalla de Ayacucho 1824, € alto Perd rompid los lazos con la Metrépoli Espafiola alcanzando asi
su independencia
MEXICO: Después de variosintentos de independencia el establecimiento delaconstitucion liberal
de 1812 perjudico los intereses de la aristocracia criolla, mantenida hasta entonces algjada del
movimiento insurreccional se produjo entonces una alianza entre la oligarquia criolla, los caudillos
supervivientes y parte del gercito virreinal mandado por Agustin de Iturbide, la nueva campafia
insurreccional se desato en 1821 y consiguio deshacer € poder establecido en pocos meses, en
Agosto del mismo afio, € virrey O Donoju, reconocia por € tratado de Cérdoba |a Independencia
de México.
BRASIL: El rey Juan VI en 1821, degjo la regencia de la colonia a su hijo Pedro, pero el pais no
estaba dispuesto avolver al estatuto de col onia después de laimportancia adquirida durante € exilio
de la familia real y Pedro, a instancias de los grandes propietarios declaro unilateralmente la
Independencia en 1822, Portugal acepto los hechos consumados y las tropas Portuguesas
acuarteladas en Brasil no opusieron a la coronacion de Pedro | como emperador del nuevo Estado.
PERU Y CHILE: La necesidad de controlar e Alto Peri se fundamenta en la importancia
econdémicay estratégica delazona, poseia mineralesy estaba cerca de Lima, principal centro delas
tropas espariolas, en esta region los problemas fueron mas graves, ali estaban las tropas espariolas
preparadas para resistir ala Revolucién, la campaiia revolucionaria llego a su fin con la derrota de
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los criollos revolucionarios en la Batalla de Sipe-Sipe.
Desde 1814 San Martin habia sefiadlado la inutilidad de los intentos de quebrar laresistencia realista
en Pert desdelas Provincias del Norte, por eso su plan dereforzar larevolucion Chilena, amenazada
por los realistas y desde alli unir fuerzas para atacar e poder Espafiol, en Pert San Martin pudo
continuar con sus planes y luego de una heroicatravesia delos Andes derroto en 1818, alosrealistas
asentados en Chile, en 1821 derroto a los realistas en Peru y declaro la independencia en ese pais.
URUGUAY: Lallegada a Montevideo de Francisco de Elio con € titulo de virrey del Rio de la
Plata, y la presencia de la flota espafiola en la region, crearon en la banda Oriental un foco de
resistencia realista sumamente peligroso para la revolucion de Bs. As. Frente a esta situacion la
poblacion rural se revelo contra las nuevas autoridades espafiolas y dio su apoyo a gobierno
revolucionario, el conductor de este movimiento fue Jose Gervasio de Artigas en 1814. Montevideo
se rindi6 y la banda Orienta dgo de s una amenaza redista Mal
PARAGUAY: Enlaregion del litoral Rioplatense la Junta de Bs. As; no tuvo mayores dificultades
y obtuvo un rdpido acatamiento de las autoridades locales pero fue asi en la intendencia del
Paraguay, alli e 24 de Julio de 1810 se decidié no aceptar la autoridad del gobierno revolucionario
de Bs. As. Manud Belgrano fue enviado como general al frente de un pequefio g ército, pero al poco
tiempo fue derrotado por los redlistas € fracaso en el plano militar no degjo una frontera peligrosa
para la Revolucion, ya que de inmediato e Paraguay se declaro Independiente, En 1811.

Punto2) La Iglesiay la Revolucion de Mayo. El Patronato Nacional: origenes y evolucion hasta
1994,

LA IGLESIA Y LA REVOLUCION DE MAYO.

Con la revolucion de mayo entre la iglesia Catdlica Americana y Santa sede en Roma entra en
conflicto ya que € nexo era Espafia, recién en 1858, ya se habia sancionado la constitucion
Argentina, (1853). Se restablecen las relaciones entre Argentinay el Vaticano. En 1810 las ordenes
religiosas que existian en € Rio de la Plata (Franciscanos, dominicos, etc.) dependian de Espafia, en
cambio € clero secular dependian de los obispos (didcesis dentro del Rio de La Plata), en general
fueron opositores ala Primera Junta Patria, por eso guedaron vacantes las tres diocesis en € Rio de
la Plata, como no habia comunicacion con (derecho candnico), Roma ni con Espafia la solucion fue
gue € cabildo o Eclesiastico asumierainterinamente y nombrara un vicario capitular, esto duré casi
20 afios. La asambl ea constituyente de 1813 decreté la independencia eclesiastica dentro de todo €
territorio de las provincias Unidas del Rio de la Plata, desconociendo toda autoridad fuera de este
territorio, ademés suprimio el tribunal de la inquisicion. El clero criollo adhiri6 ala revolucién de
mayo, La Santa Sede no tenia (Papa Pio 1) comunicacién con ninguna de las nuevas Juntas Patria
gue no creian en América, ademas condend la falta de obediencia a rey Fernando VII (aunque
estuviera preso), pero € Papa Lean XIlI en 1826 designa nuevos obispos para las didcesis
Americanas, tratando dellegar aun acercamiento, esta actitud fue rechazada por la corona Espafiola,
por considerar que de alguna manerareconacian alos nuevos gobiernos. Conlallegada de Gregorio
XVI en 1831 preconiz6 obispos residentes para algunos paises de la Antigua América Espafiola.

L os sucesos gue condujeron a la emancipacion de la América espafiola, obraron fuertemente
sobre la Iglesia indiana y repercutieron en una sociedad de arraigadas convicciones religiosas. La
causa principal que signo esta época fue la incomunicacion de la I glesia americana con respecto a
la Santa Sede, al haberse interrumpido el obligado nexo que pasaba por Espafia. Al quedar en un
comienzo de hecho y luego de derecho, separada la América espafiola de la Peninsula, |os vincul os
religiosos y eclesiasticas que unian € Nuevo Mundo con la Silla Apostdlica a través de Espaiia,
guedaron rotos durante varias décadas. SOlo en 1858 se establecieron oficialmente las relaciones
entre el gobierno argentino y la Santa Sede. En 1810, las 6rdenes religiosas existentes en e Rio de
la Plata (dominicos, franciscanos, mercedarios, agustines, bethlemitas y 10s hermanos hospitalarios
de San Juan de Dios), dependian de sus superiores general es residentes en Espafia. El clero secular,
en cambi o, estaba sometido a | os obispos que gobernaban las tres didcesis en que se dividia nuestro
actual territorio; la de Buenos Aires, que comprendia Buenos Aires, Santa Fe, Entre Rios,
Corrientes, Misionesy laBanda Oriental; lade Cér doba, queincluiaa Cordoba, La Rioja, Mendoza,
San Juany San Luis; y la de Salta, que abarcaba Salta, Tucuman, Catamarca, Santigo del Esteroy
Tarija. Los tres obispos que presidian esas diocesis simpatizaron desde un primer momento, con los
adversarios de la Junta patria, después de la Revolucion, quedaron vacantes las tres didcesis
rioplatenses. Se planted € problema de reemplazar a esas autoridades. No era posible apelar a
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régimen vigente en la materia, dada la  incomunicacion con Espafia y con Roma. No
siendo posible obtener 1a designacion e institucion candnica de nuevos obispos, en reemplazo delos
gue por las razones apuntadas, dejaron vacantes las diocesis, € cabildo eclesiastico asumia
interinamente el gobierno de la didcesis, designando de inmediato a un "vicario capitular" en sede
vacante. Durante casi dos décadas se prolongd este régimen de excepcidn, suscitdndose en Buenos
Aires numerosos conflictos entre e vicario, € cabildo y los disti ntos gobiernos, con respecto a los
nombramientos y atribuciones de aquel funcionario. La Asamblea General Constituyente, decreté €
4 de junio de 1813 la independencia de las Provincias Unidas de “toda autoridad eclesidstica que
existafueradel territorio, bien sea de nombramiento o de presentacion real”. El 16 de junio, dispuso
que todas las ordenes o comunidades religiosas existentes en el pais quedaban, “por ahora”, en
absol uta independencia de todos | os prelados generales existentes fuera del territorio del Estado. La
Asamblea dispuso también, € 23 de marzo de 1813, la supresion del tribunal de la Inquisicién,
declarando que se devolvia, a “los ordinarios eclesiasticos, su primitiva facultad de velar sobre la
pureza de la creencia”. La tension social existente en & Rio de la Plata entre espafioles y criollos
tuvo también exteriorizacion dentro del clero. El clero criollo adhirié con entusiasmo a la causa
revolucionaria, y ello quedd evidenciado en € cabildo abierto del 22 de mayo, con la predicacion
desde los pulpitos, con la colaboracion espiritual en los gércitos libertadores y con una activa y
eficiente participacion en las tareas gubernativas (especialmente en las asambleas y congresos
constituyentes). Asi, por giemplo, en Tucuméan en 1816, una buena parte de | os congresistas fueron
sacerdotes.

LA POSICION DE LA SANTA SEDE. Aunque los nuevos Estados acudieron directamente a
Roma en busca de auxilio, su condicién de colonias rebeldes hacia imposible trato oficial alguno.
La América espafiola, atomizada en muchas replblicas, aparecia ante los ojos del Viejo Mundo, en
estado de agitacion politica eideoldgicay en algunos paises, existia el peligro de un cismareligioso.
Frente a esta situacion, lacomunicacién con Roma aparecia cerrada no sélo porque el uso tradicional
habia sido hacerla a través de Madrid, sino por la situacion politica del Viegjo Mundo en esos
momentos. Fue, precisamente, la actividad y firme diplomacia peninsular, 1a que obtuvo que e Papa
condenara a los revol ucionarios americanos, conduciéndolos a la obediencia absoluta a Fernando
VII. Se expidio el breve del 30 de enero de 1816, dirigido a “los Venerables Hermanos Arzobispos
y Obispos y a los queridos hijos del Clero de la América sujeta al Rey Catolico de las Espanas”. No
obstante, @ 24 de setiembre de 1824 el Papa Ledn X1, sucesor de Pio VI, expidié un nuevo breve,
dirigido a los prelados americanos, en el que, luego de sefialar “la deplorable situacion en que tanto
al Estado como a la Iglesia ha venido a reducir en esas regiones la cizafia, de la rebdion que ha
sembrado en ellas el hombre enemigo”, exhortaba a los arzobispos y obispos para que trabajaran en
favor de la paz y tranquilidad deseadas. No contenia una expresa condena al movimiento de
independencia ni se incitaba concretamente a guardar fidelidad a Fernando V11, pero, se insinuaba
la conveniencia de que los prelados esclarecieran ante los fieles “las augustas y distinguidas
cualidades que caracterizan a nuestro muy amado hijo Fernando, Rey Catélico de las Espafias, cuya
sublime y solida virtud |e hace anteponer a esplendor de su grandeza, e delareligiony lafelicidad
de sus subditos”. Deseando conciliar la rigida posicion espafiola que negaba todo reconocimiento a
laindependencia americanay |as necesidades espiritual es de | os puebl os del Nuevo Mundo, el Papa
instituyo por fin en América obispos in partibus infidelium, designando a esos mismos prelados
como vicarios apostélicos de las didcesis americanas. Este cambio de actitud se hizo evidente a
partir de 1826 y bien pronto fueron designados nuevos obispos para las didcesis americanas. La
solucién de la Santa Sede provoco protestas de la Corona Espariola, por cuanto significaba un
entendimiento directo con las que aln, consideraba colonias rebeldes. Fue también cuestionada en
América por quienes sostenian que no cabia designar obispos in partibus en paises donde existian
arraigadas comunidades cristianas. Pero, cabe sefialarlo, constituy6 una solucion transaccional en
momentos en que era dificil conciliar tan encontrados intereses. Apenas elevado al solio pontificio
el nuevo Papa Gregorio XVI, a partir de 1831, preconiz6 obispos residenciales para diversos paises
de la antigua América espafiola normalizando asi, la situacion de la jerarquia episcopal y dando
término ala etapa transaccional de los obispos in partibus.

EL PATRONATO NACIONAL: ORIGENESY EVOLUCION HASTA 1994,

Origenes.
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938- Entre 1810 y 1852 habiaarraigado latesis  de que el patronato pertenecia a la soberania 'y
gue su gercicio correspondia a las autoridades nacionales. Ello quedd definitivamente consagrado
en la constitucion de 1853, al establecerse como atribucion del congreso Nacional |a de arreglar €
gjercicio del patronato en toda la Nacion art, 67. y como funcion del poder gjecutivo la de gercer
los derechos del patronato Nacional en la presentacion de obispos para las iglesias catedrales a
propuesta en terna del senado y la de conceder € pase o retener los decretos de los concilios, bulas
breves y rescriptos papales con acuerdo de la corte suprema, requiriéndose una ley del congreso
Nacional cuando contuviesen disposiciones generales y permanentes art. 86. De esta manera €
derecho del patronato y su gjercicio aparecian distribuidos armdnicamente entre | os tres poderes del
estado. Aunque no fuera materia tan discutida como las otras cuestiones religiosas, no faltaron los
constituyentes que expresaron su disidencia con e proyecto, en virtud de que entendian que la
cuestion del patronato debia someterse a un acuerdo con la santa sede y no ser resuelta de manera
unilateral por la Nacion.

Evolucién hasta 1994.

939 al 944. De acuerdo con la doctrina constitucional expuesta la practica se adecud a siguiente
procedi miento: Al producirse lavacante en unadiocesis, € poder ejecutivo lacomunicabaal senado,
gue formaba la terna de candidatos, de los que € presidente elegia uno para presentarlo a la Santa
sede. Casi siempre el pontifice nombraba al candidato propuesto, pero lo hacia motu propio, sin
mencionar la presentacion ni aceptar e Patronato. La bula de nombramiento era sometida por €
poder Ejecutivo ala consideracion de la corte Suprema de justicia, la que prestaba su conformidad,
haciendo reserva de | os derechos del Patronato. Finalmente, el obispo asi electo prestaba juramento
derespetar la Constitucion Nacional, dejando asalvo lasleyesde diosy delalglesia. De esta manera
se llegd a un modus vivendi, que orillo la espinosa cuestion planteada y que perdurd gracias a la
buena voluntad de ambas partes.

En 1923 se planted una grave cuestion araiz de que el candidato presentado por el poder Ejecutivo
parael arzobispado de Buenos Aire, Monsefior Miguel de Andrea, no fue aceptado por la Santa sede,
pese a la insistencia del gobierno. Finalmente, la renuncia reiterada del candidato zanj6 €
entredicho, sin impedir que se suscitaran algunas incidencias con la eleccién de un administrador
apostdlico designado directamente por la Santa sede mientras se solucionaba el problema planteado.
En 1926 se €ligi6 a un arzobispo de acuerdo con las reglas tradicionales.

940- Laintervencion que la Constitucion conferia ala Corte Suprema de Justicia en esta materia se
ha entendido circunscripta alos documentos pontificios enunciados (decretos de los concilios, bulas,
breves y rescriptos), y no a otros: La corte solo debia verificar s en los mismos de hallaban
disposiciones que pudieran tener implicancias paliticas o afectar la soberania de la Nacién.

941- En cuanto a la atribucion del poder Legislativo en esta materia, sostiene Cassiello que €
Congreso no podia reglamentar e derecho de Patronato, sino conformarse a la letra del texto
Constitucional, arreglar, es decir, ajustar, concertar avenir las partes. Ademas, € mismo inc.19 del
Art.67 incluye como atribucién del Congreso la de aprobar o desechar los concordatos con la silla
Apostdlica.

942- Los gobernadores de las pcias. Eran seglin un decreto del poder gecutivo del 1° de mayo de
1855, “vicepatronos de las Iglesias fundadas en el territorio de su mando y en calidad de tales,
giercen en delegacion del gobierno nacional € Patronato para la presentacion y remocion de curas,
beneficios menores delasiglesias catedral es, habilitacion de capillas, creacion y division de curatos
y demésrelativo al gercicio de este derecho como vicepatronos dentro del territorio de su provincia.
Todo ello hasta que el Congreso nacional arreglase lo relativo a Patronato. Algunas de las
Constituciones provinciales dictadas en 1855 y 1856 incluian € gercicio de este derecho entre las
atribuciones del Poder Ejecutivo. El Vicepatronato provenia ya de la época anterior a 1852. Esta
atribucion de las provincias ha sido considerada como inconstitucional y en realidad, no parece que
haya sido activamente ejercida

943- Relaciones con la santa sede. Luego de la larga incomunicacién oficial con Roma, en 1858 se
reanudaron oficialmente las relaciones diplométicas entre la santa sede y la confederacién
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Argentina, enviando aguella como primer  delegado apostdlico a monsefior Marino Marini
quien se radico en Parand, capital Provisional de la confederacion. La medida formaba parte de un
basto programa de politica religiosa trazada por € gobierno del general Urquiza. Las relaciones
fueron cordiales, aunque lainfluencia del liberalismo descreido y de la masoneria obraron siempre
como factores adversos a esos vincul os. Esta tension tuvo sus momentos mas criticos en la década
del 80, donde se libraron verdaderas batallas ideoldgicas y politicas entre catdlicos y liberales, en
las cuales se pusieron en juego cuestiones vitales que interesaban a ambas tendencias: |a ensefianza
laica, el matrimonio civil, e divorcio, y la separacion delalglesiay el Estado. Todo €llo precedido
de un clima muchas veces violento y preparado con la formacion de asociaciones, publicacion de
periodicos y realizacion de congresos, conferencias etc.

Lasancién en 1884 delaley 1420, de educacién comun, produjo una conmocion entre | os catdlicos,
quienes se aprestaron a defender su posicién, culminando todo €llo con un decreto del gobierno
nacional, del 6 de junio de 1884, que separ6 del obispado de cordoba al vicario capitular, jerénimo
Clara; ademas se emitio, otro decreto de destitucidn del obispo de salta, (3 de septiembre de 1884),
Se propicio la separacion de sus cargos de numerosos catdlicos que se habian adherido a la actitud
delos prelados, y se entregaron | os pasaportes al delegado apostdlico, monsefior Luis matera (13 de
octubre de 1884), interrumpiendo asi |as relaciones amistosas con la Santa Sede. El principal agente
de esta politica oficial fue e ministro de Justicia e instruccién publica, Dr. Wilde, que junto a otros
fue uno delos principales jefes de la tendencia liberal laicizante.

944- Aunque casi de inmediato € mismo & mismo presidente Roca y luego su sucesor Juérez
Celman trataron de dar una solucion amistosa a entredicho con Roma, fue solo durante la
presidencia del Dr. Luis Saenz pefia que se reanudaron |las relaciones, restableciéndose de manera
regular en 1900- durante € nuevo periodo presidencial del general Roca — cuando la santa sede
acreditd un nuevo enviado. Durante las tres primeras décadas de este siglo, alin con alguna grave
cuestion de por medio (939) no se alteraron las relaciones diplométicas con el vaticano. En la
reforma de 1994 se derogaron las normas referentes al Patronato. Quedando establecido en € Art.
67 ins. 22 (hoy Art. 75) Determina como atribucion del congreso “aprobar o desechar tratados
concluidos con las demas naciones y organizaciones I nternacionales y |os concordatos con la Santa
Sede, Los tratados y concordatos tienen jerarquia superior alas leyes.

Punto 3) Propuestas paliticas y juridicas hasta 1815. Las Juntas Provinciales. Reglamento del 22 de
octubre de 1811. Conflicto entre la Junta Conservadora 'y € Triunvirato. Estatuto Provisional de
1811. Reglamento y Decreto sobre la Libertad de Imprenta. Decreto sobre la Seguridad Individual.
Revolucién de 1812. Asamblea de 1813: motivos de su convocatoria y su labor en lo politico y
juridico.

Las juntas provinciales: del modulo: hechos que Continta de la unidad V1: punto 3.

-(Esto ocurre una vez que los diputados del interior se incorporan ala Junta el 18 de diciembre de
1810, y en Bs. As. Con fecha 10 de febrero de 1811 se sancionaba € reglamento para las juntas
principales y subordinadas de las provincias).

Reunido el cabildo de Cordoba en acuerdo extraordinario resuelve el 30 de enero de 1811 dirigirse
alajunta gubernamental de Buenosaires para solicitarle que el gobierno de esa provinciaquedaraa
cargo de una Junta, para que esto no ocurrieraen Bs. As. Con fecha

El 10 defebrero de 1811, se sancionaba € reglamento paralas juntas principalesy subordinadas
delas provincias. Este reglamento que creaba las dos clases de juntas constaba de 24 articul os.

1)- Las Juntas principales. funcionaban en la ciudad capital de la intendencia respectiva
compuestas por 5 miembros, presididas por € gobernador intendente, en caso de renuncia 0 muerte
de éste, lajunta grande le nombraria d sucesor. Dependian delajunta de Buenos Aires. Laeeccion
delos 4 vocales era popular. El decreto decia que las principales residiran in solidum.

2)- Juntas subor dinadas: Residian en ciudades o villas que tenian derecho a nombrar diputado en
Buenos Aires. Se componian de 3 miembros, presididas por € comandante de armas o teniente
gobernador, los dos vocales eran elegidos por € pueblo, las juntas subordinadas dependian de las
principales y éstasdelajuntade Bs. As. (Centralista), yaqueen lamayoria de las juntas principal es
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los gobernadores intendentes eran nombrados ~ desdeBs. As,, desdeel interior piden laigual dad
de derecho de | os puebl os.

Gorriti (diputado Saltefio) es e primero en defender € federalismo. Las juntas provinciales se
disuelven a fines de 1811 cuando se crea € triunvirato. Mariano Moreno muere en un vigje en €
mar “hacia falta tanta agua para apagar tanto fuego”, fundador de la sociedad Patriéticay opositor
de Saavedra, cuando quisiera echar a esparioles solteros, Moreno solia salir en defensa de estos.
Lider delajuventud portefia, opositor alos diputados del interior, (centralista).

Su autor, € doctor Gregorio Funes, manifiesta la exposicion de motivos, que la misma situacion
que obligd “a sustituir una autoridad colectiva a la individual de los virreyes”, debid también,
“introducir una nueva forma en los gobiernos subalternos”, y que cree que los integrantes de esas
juntas Gubernativas deben ser elegidos por |os pueblos.

Lo que se necesita destacar es que, contrariamente alo que han sostenido algunos autores, este
decreto no significd de ninguna manera una aspiracion federalista. La subordinacion que se
establecia entre |las ciudades menores y las capitales, y entre estas y Buenos Aires, no innovaba en
nada, respecto del régimen intendencial de la colonia, que durante afios, habia sojuzgado a los
pueblos y ciudades del interior. El gobierno propio o la intencion autonémica que podia surgir,
guedaban desvirtuados, por la sujecion debida a la Junta de Bs. As. Que de esta manera acentuo
marcado centralismo, que ya venia gerciendo.

L os puebl os habian luchado y adherido a la causa de Mayo, por romper con el pasado colonial que
habia cercenado las funciones de | os Cabil dos, (genuina expresion del gobierno propio), instaurando
una irritante centralizacion, favorable a Virreyes e intendentes, y propia dd absolutismo ilustrado
de los Borbones. Llegada la hora de la revolucion vy titulares de su soberania, no podian aceptar
pacificamente & continuar subordinados como en la época anterior.

Lareaccion no se hizo esperar. Las ciudades del interior se rebelaron contra € decreto de la junta
de Buenos Aires.

El 4 de mayo d ilustre candnico (diputado de Jujuy) Juan Ignacio Gorriti, presenta el primero de
sus escritos, extraordinario alegato donde “proclama el principio de la igualdad de derechos de todos
lo pueblos”. Proclama el principio autonémico de cada ciudad, no encontrando ningtin reparo en que
cada una de ellas se entienda directamente con los demas. Reitera; “que cada ciudad se gobierne por
si sola”, y que todas las juntas, sin distincion de principales y subalternas, “se llamen territoriales y
gjerza cada una en su territorio, toda la plenitud de facultades que en € dia, gerce € gobierno en
toda la provincia”.

-En el [lamamiento que la Junta de Mayo realiz6 atodos | 0s pueblos sin distincion ni privilegios, en
el espiritu de la circular del 27 de mayo, en € principio juridico de la retroversion de la soberania
en cada uno de los pueblos del virreinato, fundament6 Gorriti su brillante alegato. Los escritos de
Gorriti sientan la igualdad de derechos de todos los pueblos y los principios juridicos de la
Revolucién de Mayo, y al combatir al régimen intendencial, se adelanta su autor ala obra que en
1820 realizarian los caudillos ddl litoral a luchar por tierraal hegeménico sistema de la colonia. A
finesde 1811 d triunvirato disolvio lasjuntas Provinciales. Los histéricos escritos de Gorriti, quedan
en la historia como importantes documentos de nuestro federalismo, contrariamente a quienes
piensan que € federalismo se reflgja en € reglamento de lajunta, o en € espiritu y laintencion de
lamisma.

Revolucién del 5y 6 de abril de 1811: (No entra, la puse para entender).

A pesar del alejamiento de Mariano Moreno de la Junta gubernativa y de su muerte misma, nada
“apagd su fuego”, recogido por todos aquellos que participaron de sus ideas. Desde el seno de la
sociedad patridtica, del café de Marco o del mismo regi miento Estrella, surgen |os primeros ataques
contra € presidente de la Junta, don Cornelio Saavedra, considerado € principal enemigo de
Moreno. Con motivo del decreto del 21 de marzo de ese afo, sobre expulsion de los espafioles
solteros, los morenistas organizaron una serie de resistencia al gobierno en connivencia con €
mismo cabildo. La sociedad patriética prepard un acto en € café de marco, donde su presidente
pronuncié un discurso contra € presidente de la Junta'y 1os hombres que |o rodeaban: |os diputados
del interior. Por otra parte jovenes caudillos como French y Berutti, comenzaron a convulsionar a
pueblo de Buenos Aires indisponiéndol o en contra del gobierno. Era evidente que la influencia de
moreno en € seno de la junta se habia apagado sobre todo si tenemos en cuenta que su mayoria
estaba integrada por los representantes de las provincias, a cuya incorporacion se habia opuesto
combativo secretario Moreno. Pero sus partidarios abundaban en la juventud portefia. La lucha
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concreta de los Morenistas no se concreta solo  contra Saavedra, se trata de restar influencia a
los hombres del interior que han podido forzar las cerradas puertas del gobierno nacional. Los
Morenistas pretenden desal ojar al hobre fuerte delarevolucién, |os Saavedristas borrar parasiempre
el influjo de Moreno que desbordaba en las calles.
En la noche tumultuosa grupos de personas, provenientes de las quintas y arrabales, se congregan
enlos corrales de Miserere paradesde ali dirigirse ala Plaza mayor. Presentando las reclamaciones
de ese pueblo. Permanecieron los grupos revolucionarios hasta € dia siguiente € dia el 6 de abil
solicitaban 25 peticiones, luego de esto Saavedra presenta la renuncia como presidente de lajunta,
fue obligado aretirarla.
A través de los sucesos del 5y 6 de abril, de los hombres que participaban y de carécter de las
peticiones, surge con toda evidencia que dicha asonada estaba dirigida a contrarrestar € clima
revolucionario creado por los adictos de Moreno, desde e mismo dia de su renuncia. Lo mas
importante de la asonada es la aparicion en primer plano del estamento social menor, gjeno hasta
ese instante al manejo de la cosa publica, surge retomando la conduccion politica de la revolucion.
El pueblo quiere expresaré-“Que no se practique eleccion de algin representante suyo ni se ejecute
variacion sustancial en la forma de su gobierno, sin que ocurra con su voto” En todas las peticiones,
esta presente “La voluntad Popular”. Pueblos de Los arrabales de Bs. As., pueblos de provincias
unen sus esfuerzos ante la poderosa oligarquia portefia, que afirma hora tras hora su poderio. El
triunfo de la Junta, del 5y 6 de abril es pasgjero.

La oposicion a la Junta grande: Desde la asonada de abril de 1811 la junta comenzé su labor en
clima poco promisorio. Todo esto hubiera podido afrontarse de no mediar la terrible noticia del
desastre de Huaqui, conacida € 20 de julio de ese afio, € bombardeo que sobre Buenos Aires hizo
por entonces la escuadrilla espafiola, y la inoperancia en € sitio de Montevideo, origind una seria
disputa entre el cabildo y lajunta. La naticia fue aprovechada por Morenistas para desacreditar al
gobierno. El primer triunvirato politicamente es una reaccion contrael 5y 6 de abril.

-El dia 17 otra pueblada exigio cabildo abierto para designar diputados por la Capital al congresoy
tomar otras medidas para la “seguridad y defensa de la Patria”. Derrotada moralmente, la junta
accedio al Cabildo abierto, digitado por e grupo portefiista que se realizo e 19 de septiembre, ala
gue fue invitada la parte mas sana y principal del vecindario. Como resultado, fueron elegidos
diputados por Bs. As. Chiclanay Paso, igualmente, se designaron por sufragio a los integrantes de
una junta consultiva, cuerpo cuya instalacion se habia también exigido al gobierno. Entre los 16
miembros de esta nueva institucion figuraban |os mas acérrimos opositores de lajunta.

-El resultado del cabildo abierto fue € golpe de muerte del gobierno.

El final era previsto la conduccién politica tenia que cambiar indudablemente de mano. Como
exigenciay presion, la Junta da un bando haciendo conocer el decreto de creacién dd triunvirato.
De todo esto surge la creacion del primer triunvirato. El Gnico fin, fue dar un golpe decisivo a esa
fuerza popular que tenia sus representantes en la junta y que se oponia a la politica centralista del
sector Patricio. Los derrotados del 5 y 6 de abril retornaban con todos los laureles. (Morenistas).
Constituido €l triunvirato por Chiclana, Sarratea y Paso como vocales, Secretarios Bernardino
Rivadavia, Pérez y Vicente Lépez, dio comienzo a su labor de gobierno.

Al igual que la Junta, € Triunvirato se desprestigié debido a una serie de medidas desacertadas,
como € Tratado de paz con Elio y la reafirmacién de fiddidad y vasallaje a Fernando VII,
prometiendo remitir a Espafia contribuciones pecuniarias para ayudarla en la guerra.

El fondo delacuestion, resideen € proceso institucional. En efecto: en el bando del 25 de setiembre,
donde la Junta daba cuenta de la creacion del nuevo tipo de gobierno, expresabaque "e Triunvirato
tomara el gobierno bajo las reglas o modificaciones que deberd establecer la Corporacién o Junta
Conservadora que formaran | os sefiores diputados de |os pueblos y provincias, debiendo entenderse
-agregaba méas adelante- que los miembros que componen el Poder Ejecutivo (Triunvirato) son
responsables de sus acciones ante la Junta Conservadora'. Debido a esta disposicion, € propio
Triunvirato exigio de la Junta que dictase € reglamento por € que habria de regir su existencia.

Accediendo adllo, la Junta conservadora dicto el 22 de octubre de 1811 € documento constitucional
gue pasamos a analizar.
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-EL REGLAMENTO ORGANICODEL 22DE  OCTUBRE DE 1811. Este reglamento,
considerado “como la primera Constitucion del pueblo argentino”, tiene singular importancia por
los principios que consagra y la organizacion de poderes que presenta. Si bien no establece forma
de gobierno, de sus clausulas surge que esta dado para una Republica. Es unareglamentacion delos
poderes del Estado, adecuado a las necesidades de la época.

En e prélogo de este estatuto constitucional se consagran valiosos preceptos que definen € proceso
revolucionario argentino. El problema de la retroversion de la soberania queda ratificado cuando se
expresa que después de la prision de Fernando VII "quedo € Estado en una orfandad palitica por 1o
gue reasumieron | os pueblos e poder soberano”. A continuacidn se consagran | os principios en boga
delos derechos naturales del hombre, establ ecidos en 1os movimientos norteamericano y francés, al
determinar que "los hombres tienen ciertos derechos que no les es permitido abandonar".

El predmbulo fija € derecho de las provincias para concurrir a la formacién del Estado, dejando
asentado de esta manera un claro principio feder ativo.

-La parte dispositiva de este cuerpo legal se divide en tres secciones. La primera, dedicada al Poder
Legidativo (diputados del interior); lasegundaal Poder Ejecutivo (triunvirato), y latercera, al Poder
Judicial.

-Primera parte dedicada al poder L egigativo, "Los diputados de las provincias -acuerda €l Art.
1°- componen una Junta con € titulo de Conservadora, de la soberania de Fernando VIl y de las
leyes nacionales". (Conformada por | os diputados del interior, que conforman lajunta conservadora)
faculta a este cuerpo para declarar la guerra, la paz, tratados de limites, de comercio, nuevos
impuestos, nombrar miembros del poder gecutivo, en caso de renuncia o muerte de alguno deellcs.
Determina la inviolabilidad de los diputados de la Junta y fija que cesaran en sus cargos una vez
inaugurado el Congreso.

-En la Segunda parte de estereglamento Se estable laindependencia del Poder Ejecutivo (Primer
triunvirato), delos demas poderes. Son Facultades de estarama del gobierno: l1a defensa del estado,
organizacion de |los g ércitos, proteger lalibertad civil, la recaudacion e inversion de los fondos del
estado, € cumplimiento de las leyes, conferir empleos civiles y militares, nombrar y remover sus
secretarios, y conocer las causas del contrabando. Se establece que la presidencia del triunvirato se
turnara cada 4 meses, y que dicha autoridad es provisional, durara por € término de un afio y que
sera responsable a la junta Conservadora de su conducta publica. Esto Gltimo ha dado origen a las
més confusas interpretaciones, aduciéndose el poder dictatorial de la Junta, sobre |os otros poderes,
Algunos como Aristobulo Del Valle, al analizar el reglamento, expresa que “La Junta procedia con
el propdsito de perpetuarse en el poder”, los diputados (del interior) reconocian que no tenian sino
una representacion imperfecta de la soberania, y sin embargo se colocaban en la clspide de
gobierno, dejando en estricta subordinacidn a los otros poderes.

-Tercera parte dedicada al Poder Judicial: Reza su Art. 1° slo toca juzgar alos ciudadanos, se
establece gue las leyes generales, las municipales y bandos de buen gobierno serén las reglas de sus
resoluciones, cuidar que se cumplan las leyes, ordenanzas, etc. Se responsabiliza a este poder del
menor atentado que cometa en la sustancia o en & modo, contra la libertad y seguridad de los
stbditos.

Una vez que la junta conservadora hubo sancionado este reglamento, fue remitido al gjecutivo para
su promulgacién, dicho poder acuerda enviarlo a consulta al cabildo. Esta aberracién institucional
gue e poder gecutivo nacional pase en consulta una ley o Constitucién a un organismo municipal,
como lo era € cabildo dey para Bs. As. Provocd un serio estupor en los miembros de la junta. El
triunvirato se justifica diciendo que: viendo inconvenientes en € Reglamento, quiso oir € informe
del ayuntamiento de esta capital €l (cabildo).

El cuerpo consultivo, (el cabildo) manifiesta que ha sido vitupeado e superior gobierno, y que los
diputados de provincias debian reducir su autoridad a la que tenian antes del 18 de diciembre, fecha
de suincorporacion.

-La junta consultiva y € cabildo estudian este reglamento organico por pedido del triunvirato y
resuel ven en Asamblea aconsgjar € rechazo del reglamento entendiendo que la protesta echa por la
junta conservadoraal triunvirato esta fueradetodaética, y es una afrentaaladignidad de ese cuerpo
gjecutivo. El triunvirato, luego de conocer |a resolucién de esta asamblea local, resolvié rechazar €
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reglamento del 22/10/1811 y la existencia de  una autoridad suprema, que envolveria a la
Patria en todos |os honores de una furiosa aristocracia. No satisfecho con el rechazo, El triunvirato
en una de las mas arbitrarias medidas de nuestra historia, disuelve la junta conservadora a quien le
debia obediencia d (7 de noviembre de 1811), esto es tomado por la historia como el primer golpe
de estado planeado por € centralista secretario del primer triunvirato, Bernardino Rivadavia.
Seguidamente expulsan a los diputados del interior por considerar inatil y gravosa alos pueblos, la
permanencia de sus representantes en la Capital (Bs. As), los diputados se vudven a sus provincias
y, se profundiza lalucha entre portefios y provincianos, entre Bs. As. Y € interior.

Es obvio destacar la importancia de este Reglamento, no sblo como primer antecedente
constitucional, sino por la bondad de sus disposiciones que, pese a no ser completas en su aspecto
organizativo, llenaban perfectamente las funciones a que estaban destinadas.

Ricardo Rojas dice: Rivadaviacred, en 1811, laprepotenciaarmadadel Ejecutivo sobre el Congreso,
de lafuerza sobre la deliberacion, del depotismo sobre lalibertad; y al expulsar violentamente alos
diputados que € pueblo de Moreno llamé en 1810 para fundar la republica, hizo languidecer en las
provincias su fe enla generosa capital de mayoy su fe enlos constituyentes que € propio Rivadavia
habria de ofrecerles varios afios después.

El diputado Gorriti dice en nota a su cabildo: “Bs. As. Dictara leyes a su arbitrio a todas las
provincias”.

Consumada la obra, El triunvirato proseguira su plan sin abstacul o alguno.

El triunvirato dicta su propio estatuto: consta de 9 Art.
ESTATUTO PROVISIONAL DEL 22 NOVIEMBRE DE 1811.

Disuelta la Junta Conservadora y no aceptando el Reglamento que aquélla habia presentado, €
Triunvirato se dio a la tarea de redactar su propio cddigo. Con tal propésito sanciond € 22 de
noviembre de 1811 € llamado Estatuto provisional para el gobierno superior de las Provincias
Unidas del Rio delaPlata, anombre del sefior don Fernando VII.

En un extenso preambul o, a cuyo contenido nos hemosreferido, € Triunvirato expone los males
gue agugian a la Patria, y las medidas salvadoras que han tenido que tomar, disolviendo la Junta
Conservadora, cuyos miembros deseaban " perpetuarse en € mando” implantando una "feroz aristo-
cracia’.

Los Art. mas i mportantes:

El Art.1°- Los vocales ddl gobierno se removeran alternativamente cada 6 meses, empezando
por el menos antiguo en € orden ala nominacion, (no los secretarios Rivadavia); debiendo turnar la
presidencia en igual periodo, por orden inverso. Paralaeleccion del candidato que debe sustituir al
vocal saliente se creara una Asamblea General compuesta del ayuntamiento, de las representaci ones
gue nombren los puebl os, y de un nimero considerable de ciudadanos el egidos por € vecindario de
esta capital, segin € orden, modo y forma que prescribira el gobierno, en un reglamento que se
publicara ala posible brevedad: en las ausencias temporales, supliran | os secretarios.

-Se incorporan a este estatuto en € Art. 4° € decreto sobre la seguridad individual y libertad de
imprenta, y Art. 6 que corresponde a gobierno velar sobre e cumplimiento de las leyestomar todas
las medidas para defensa de |a Patria, (medida total mente autoritariay dictatorial).

-En 9 articulos condensa el gobierno su organizacion provisional.

—Art. 1° establece que siendo laamovilidad de | os que gobiernan el obstacul o més poderoso contra
las tentativas de latirania los vocal es serenovaran al ter nativamente cada seis meses. Rivadavia, autor
de este Estatuto, no dice nada respecto de la remocion de los secretarios, a quienes convierte en
inamovibles. -Seguidamente establece una asamblea encargada de sustituir a vocal saliente, en
"forma monstruosay oligarquica, como afirma Gonzélez Calderdn. En efecto, ella estaria formada
por € Ayuntamiento, por las representaciones que nombren los pueblos y de un considerable
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nimero de ciudadanos eegidos por €  vecindario de esta capital, segin €l orden,
modo y forma que prescribird el gobierno"”.
-Ensu Art. 3° se abliga a convocar a un Congreso cuando lo permitan las circunstancias.
-En d Art. 4° hace parte del Reglamento a los respectivos decretos sobre seguridad individual y
libertad de imprenta.
-Pero donde se muestramés claramente el alto espiritu dictatorial del cuerpo esensu -Art. 6° cuando
determina que corresponde al gobierno velar sobre e cumplimiento de las leyes y adoptar cuantas
medidas crea necesarias para la defensa y salvacion de la Patria, seglin lo exija € imperio de la
necesidad y las circunstancias del momento. Este tipo de clausula discrecional, propia de los
totalitarismos que pone en manos delos gobiernos"lavida, el honor olafortuna" delos ciudadanos
no es otra que, la que condena nuestro Art. 29 de la Const. Nacional, al referirse a las facultades
extraordinarias. |nmediatamente veremos € uso de esta facultad por parte de Rivadavia. Las
restantes clausulas del Estatuto carecen de significacion.

REGLAMENTO Y DECRETO SOBRE LA LIBERTAD DE IMPRENTA.
Es importante destacar las disposiciones de |os decretos que sobre libertad de imprenta dieron,
respectivamente, lajunta Grande y e Triunvirato.

1)- El primero; Reglamento sobre libertad de Imprenta del 20 de abril de 1811, consta de 20 Art. Y
fue dado por la Junta Grande. (NO la Junta Conservadora)

2)- El sequndo; decreto sobre libertad de Imprenta del 26 de octubre de 1811, consta de 10 Art. Y
fue dado por El primer triunvirato.

-Con respecto al primer o; El Reglamento sobre la Libertad de Imprenta dado por la Junta Grande
el 20 de abril de 1811, Consta de 20 Articulos, podemos afirmar con Longhi que "dicho decreto
representa en la historia constitucional argentina cualesquiera sean sus limitaciones el antecedente
méas remoto y precioso sobre un régimen de libertades publicas'. Este mismo autor, asi como
también Julio V. Gonzdlez, aclara documentadamente € error mantenido hasta nuestros dias de que
e redactor einspirador del mencionado decreto era el dedn Funes. De sus conclusiones surge que €l
ilustre cordobés no fue e autor del decreto de abril, como tampoco Rivadavia ni Nicolas Herreralo
fueron del promulgado € 26 de octubre de 1811.

El decreto sobre libertad de imprenta, dado en abril por la Juntay que sirvié de modelo al decreto
del Triunvirato, es la copia textual del decreto que sobre la misma materia habian sancionado € 5
de noviembre de 1810 las Cortes espafiolas de Cadiz".

-Entre las principales disposiciones del primer reglamento cabe destacar su enunciacion general,
donde prescribe: "Todos los cuerpos y personas particulares, de cualquier condicién y estado que
sean, tienen libertad de escribir, de imprimir y de publicar sus ideas pdliticas, sin necesidad de
licencia, revisién y aprobacién alguna, anteriores a la publicacion”. De aqui surgiran los principios
gue informan a los Arts. 14 y 32 de nuestra Ley Fundamental. Seguidamente se suprimen los
Ilamados Juzgados de Imprenta y se establece la directa responsabilidad de autores e impresores.
Merece destacarse d Art. 6°, indice dela herméticatesitura espiritual delaépoca, donde se establece
gue todos los escritos en materia de religion quedan sujetos a la previa censura de |los ordinarios
eclesiasticos, segin |o establecido en e Concilio de Trento. A los fines de asegurar esta libertad se
establece una Junta Suprema de Censura, compuesta de 5 miembros, y otra en la capital de cada
provincia, compuesta de 3. Su mision es examinar las obras que se hayan denunciado al Poder
Ejecutivo o justicias respectivas. En los articul os siguientes se determina la forma de sustanciacion
de estos procesos, originados en el abuso de esta libertad.

-Con respecto al sequndo: El decreto sobre libertad de Imprenta dado por € Triunvirato del 26 de
octubre de 1811 gue consta de 10 Articulos, no innova fundamentalmente sobre € reglamento
anterior. El del 20 de abril fue publicado en La Gaceta, con un discurso sobre la libertad de imprenta
del dean Gregorio Funes, de donde proviene el error de sefidlarlo como autor de dicho decreto.

-El del 26 de octubre de 1811 va precedido de un breve preambul o que comienza diciendo que tan
"natural como el pensamiento, le es al hombre la facultad de comunicar sus ideas'. En su Art. 1°
establece que todo hombre puede publicar susideaslibrementey sin previa censura. Como novedad
crea una Junta Protectora de |a Libertad de Imprenta. Para su formacion -expresa- presentard el
Excmo. Cabildo una lista de 50 ciudadanos honrados que no estén empleados en la administracion
del gobierno.
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